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Caracteristicas das acoes regulatorias

Independente do setor, as acdes regulatorias em geral
possuem as seguintes caracteristicas:

Implicam em restri¢ao ou direcionamento da acao de
atores privados;

Requerem expertise técnico no setor;

Necessitam de uma grande quantidade de informacdo
para a tomada de decisdes e operagao;

Normalmente significam a delegacdo de graus
significativos de autoridade para legislar e executar
politicas em um setor para um agente publico ndo-eleito.



Formas institucionais de regulacao

« Ha varias maneiras de se fazer a regulacdo em um
determinado mercado ou setor, que vao desde nenhuma
acao governamental até o fornecimento dos servicos feita
apenas pelo Estado.

* Muitas vezes esses arranjos se combinam de modo a se
reforcarem ou complementarem, de maneira formal ou
informal.

* Em paises em desenvolvimento é importante também
contemplar investimento na expansao do bem ou servigo. Isso
é diferente de paises desenvolvidos, onde a eficiéncia tende a
ser prioritaria.



Regulacao por mecanismos de mercado

* Nesse caso nao ha interferéncias governamentais
significativas no mercado, que deve se ajustar por conta
propria.

* Pode ser bastante efetivo se algumas condic¢Oes forem
satisfeitas:

— Baixo nivel de riscos

— Competicao razoavel

— Bom nivel de informacao dos consumidores
— Poucas externalidades

* Auto-regulacao: os atores do mercado estabelecem regras
de comportamento. Algumas vezes é utilizado de forma
simbolica, para evitar a interferéncia governamental.



Pelo Estado

Ha diversas maneiras da regulacdo ser efetivada pelo
Estado.

* Endoégena: provimento direto do bem ou servigo por
empresa estatal ou pelo servigo publico.

* ExoOgena: estabelecimento e implementacao de regras
para a atuacgdo de atores privados. Pode ser:

— Direta: pelo Executivo central, ministérios e secretarias
— Indireta: autarquias ou agéncias autdbnomas



Modos de acao regulatoria do Estado

Pode-se pensar a regulacao como um continuum levando
em conta o grau de internalizacdo da acao regulatoria.

Endogena Exogena
Propriedade das  Diretamente Auto-regulacao Agéncia

empresas pela burocracia com arranjos regulatoria
executiva corporativistas autonoma




Tipos de regulacao e suas falhas

Enddgena (estatizacao)
Falta de controle pelo

Legislativo, Judiciario ou
ministeério.

Captura por politicos e/ ou
corporagoes.

Excesso de pessoal.

Controle tarifario restritivo.

Monopdlio ptublico.

Metas ambiguas e
inconsistentes.

Exdgena (instituicoes autdbnomas)

Objetivos difusos em relagao
ao interesse publico.

Insuficiente responsabilizacao
politica.

Captura pelos regulados.
Supercapitalizagao.
Investimentos desnecesséarios.

Regulacao nao-competitiva.



Mecanismos de mercado

Demanda poucos recursos

Mercado -
de supervisao estatal.

- Falta de monitoracao pode levar a demora - Mercado com competicao, informacao

na deteccao de distor¢des e problemas.

razoavel e baixos riscos

Demanda poucos recursos
Auto-regulagdo de supervisdo estatal.

- Pode ser insuficiente e apenas simbdlica.

- Mercado com competicao, informacao
razoavel e os riscos envolvidos sejam
gerenciaveis

Instituigdes governamentais

Controle de todas as etapas

. do fornecimento de bens.
Provisao dos

- Falta de incentivos para inovacdo e
eficiéncia
- Dificuldades de controle pelo Executivo e

- Capacidade técnica e administrativa
- Mecanismos de controle sobre os
resultados

Servicos Legislativo - Clareza nos objetivos da empresa
- Interferéncias politicas oportunistas
Maiores controle e - Falta de especializacao técnica - Capacidade técnica
Direta acompanhamento das - Acumulo de fungdes, levando a uma - Mecanismos de supervisao e

(ministérios, acbes regulatorias.

secretarias...)

supervisao débil
- Dificuldades para construir confianga no
caso de concessdes

acompanhamento claros
- Responsabilidade e autoridade claras

Maior especializagao
técnica.

- Dificuldade de estabelecer controles pelo
Executivo e Legislativo
- Interferéncia politica indevida na diregao,

- Mecanismos de controle e prestacao de
contas
- Metas e responsabilidades claras

Autarquias minando a confianga de investidores e
atores privados
- Possibilidade de derivagao em relagao as
demandas sociais

Maior especializagao - Maior dificuldade de estabelecer - Mecanismos de controle e prestacao de
. técnica. controles pelo Executivo e Legislativo contas
Agencias Maior confianca por parte - Maior possibilidade de derivagdo em - Metas e responsabilidades claras
auténomas de investidores e atores relacdo as demandas sociais e de captura - Mecanismos de transparéncia para a

privados.

tomada de decisOes




A regulacdo de um setor econdmico ou de empresas pode se dar
utilizando uma combinacao de instrumentos tais como:

* Legislacao

 Estabelecimentos de regras e padroes
* Fiscalizacdo e aplicacao de sangdes

* Contratos

e Informacao

* RestricOes e incentivos



Legislacao

* O principal instrumento de regulacdao que uma
instituicdo reguladora pode usar € a legislacdo que a
criou e a que ela deve aplicar, pois define suas fungoes,
atribuicOes e responsabilidades

* Deve-se lembrar que uma lei ndao é uma peca tnica, as
diferentes legislacOes aplicaveis a um setor devem ser
harmonizadas

— Ex.: Constituicao Federal, estadual, Codigo Civil, Codigo
de Defesa do Consumidor, entre outros, podem ser

relevantes para definir a atuacao das instituicoes
reguladoras.
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Estabelecimentos de regras e padroes

* Uma das principais ferramentas dos reguladores é o
poder de estabelecer as regras do jogo nos setores, ou
seja, seu poder normativo.

— Isso pode ser feito por uma série de instrumentos
infralegais, como resolugOes, portarias, normas, etc.

* Osregulamentos tem poder de lei, ou seja, seu
cumprimento é compulsorio.

* O processo de definicao dessas regras deve, idealmente,
ser pautado por publicidade, transparéncia e
accountability.
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Constituicao
Federal

Leis complementares
e
Leis ordinarias

Normas e

regulamentos oficiais

especificidade/ detalhamento
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Fiscalizacao e aplicacao de sancoes

As institui¢Oes reguladoras normalmente sao responsaveis
por garantir a aplicacdo das regras que promulgam.

A definicao de prioridades, modos de fiscalizacao, critérios,
amostragem, etc, pode implicar em um melhor ou pior
resultado da aplicacdo das regras.

Também entram nesse instrumento o monitoramento do
mercado por meio de sistemas de reclamac0des, ouvidorias,
etc.

A institui¢do pode contar também com a ajuda (ou
concorréncia!) de outras institui¢des, como os Procons para
fiscalizacdo e sancoes.
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Contratos

* O contrato (concessao, prestacao de servico), define aspectos
fundamentais como metas, indicadores, investimentos,
precos, formulas de reajuste e revisao e o equilibrio
econdmico-financeiro.

- E impossivel fazer um contrato que consiga eliminar todas as
incertezas em um horizonte de 10, 20 ou 30 anos, assim é
crucial que haja regras para renegociacdo entre as partes.

— Ex.: ndo-atingimento de metas, mudanca nas premissas,

necessidade de maiores investimentos, alteracao de leis,
mudanga em impostos, questdes cambiais, decisOes judiciais, etc;

* Os contratos sao o principal elemento usado para discussoes
no Judiciario.
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Informacao

* A disponibilidade de informacdes permite aos usuarios e
cidadaos

— Escolher conscientemente produtos e servigos mais
adequados em termos de custo-beneficio

— Atuar na fiscalizacao e na deliberagdo de regras

* E necessaria capacidade de compreender a informacao
disponibilizada

* Entre as formas de informacao estao:
— Relatérios administrativos
— Etiquetagem
— Rotulagem
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Restricoes e incentivos

* Normalmente sdo em aspectos econdmicos, tais como:

* Restricoes

— Para entrada no mercado (garantias, capital de giro,
infraestrutura, experiéncia...)

— Limites de fusoOes, area de atuacao...
— Metas obrigatorias

— Quantidades
— Precos: valor, reajuste
— Taxa de retorno

e Incentivos

— Para entrada de concorréncia: condi¢coes assimétricas, acesso a
infraestrutura, liberdade tarifaria...

— A eficiéncia: price-cap, fator X (RPI-X), yardstick competition,
empresa padrao
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Relacao entre Estado e Mercado

Privatizacao (desestatizagao)

« “a alienacgdo, pela Unido, de direitos que lhe assegurem,
diretamente ou através de outras controladas,
preponderancia nas deliberacOes sociais e o poder de eleger a
maioria dos administradores da sociedade” Lei n® 9.491 /1997

Concessao
Permissao
Participacao acionaria

Parceria Pablico-Privada
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Concessao e Permissao
Regidas pelas Leis n° 8.987/1995 e n° 9.074/1995.

Concessao de servico publico: a delegacao de sua prestacao, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.

Concessao de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcao, total ou parcial, conservacao, reforma, ampliacdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para
a sua realizacao, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a exploracao do
servico ou da obra por prazo determinado.

Permissao de servico publico: a delegagéo, a titulo ]precério, mediante
licitagdo, da prestacao de servicos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco.
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Participacao acionaria

* Empresas mistas: Estado detém o controle acionario, mas
h& participacdo de atores privados como minoritérios.

* Participacdo estatal minoritaria: empresas publico-
privadas; empresas em que o Estado detém participacao
minoritaria no capital social; semiestatais. Nao integram
a Administracao Pablica direta ou indireta.

— 530 empresas onde o Estado detém parcela minoritaria do

capital votante, ou seja, sao controladas pela iniciativa
privada e tem participacdo estatal no seu capital social.

— O Estado pode possuir assento nos conselhos de
administracdo, indicar gestores, possuir golden shares, etc.
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Parcerias Publico-Privadas (PPP)
Lei n°® 11.079,/2004

E um contrato de prestacao de obras ou servigos firmado entre
empresa privada e o governo (federal, estadual ou municipal).

— Limitac¢oes: nao inferior a R$ 20 milhoes, duracdo entre 5 e 35 anos

— O agente privado é remunerado exclusivamente pelo governo ou
numa combinacdo de tarifas e recursos publicos.

— Nao constitui PPP a concessdo que nao envolver contraprestagao
pecunidria do parceiro publico ao ente privado.

Podem ser de dois tipos:

— Concessao Patrocinada: o poder publico complementa as tarifas pagas
pelos usudrios da concessao por meio de contribui¢des regulares.

— Concessdao Administrativa: a remuneracdo da empresa é integralmente
custeada pelo poder publico.

Deve-se constituir uma sociedade de proposito especifico para
implantar e gerir o objeto da PPP.
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Contratos PPP

I - o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacao dos
investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35
(trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao;

IT - as penalidades aplicaveis a Administracao Pablica e ao parceiro
rivado em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de
Forma proporcional a gravidade da falta cometida, e as obrigagoes
assumidas;

III - a reparticao de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forca maior, fato do principe e alea econdmica
extraordinaria;

IV - as formas de remuneracao e de atualizacdao dos valores
contratuais;

V - 0s mecanismos para a preservacao da atualidade da prestacao dos
Servigos;

VII - os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro
privado;

IX - o compartilhamento com a Administracdo Ptblica de ganhos
econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da redugado do
risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado;
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