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Estado positivo

* Grande crescimento da atividade estatal ap6s as décadas
de 1930 e 1950

— Crise econOmica
— II Guerra Mundial
— Estado de bem-estar social

* Crescimento da economia permitiu ampliar a renda
governamental e o investimento na provisao de bens e
servigos e para incentivar o desenvolvimento econdmico

* Década de 1960: lutas pelos direitos sociais



Declinio do Estado positivo

Estado positivo:
— Planejador
— Produtor direto de bens e servicos
— Empregador de altimo recurso

— Propriedade estatal vista como a maneira de impor uma
estrutura planejada a economia e, a0 mesmo tempo,
proteger o interesse publico

Perda de forca a partir dos anos 1970
— Desemprego
— Crescentes taxas de inflacao
— Choques externos (crise do petréleo)

Mudanca na visao sobre o Estado: despesa publica e
politicas de bem-estar como causa do mau desempenho
econdmico



Falhas de Estado

Empresas estatais ndo conseguem atingir seus objetivos
socials € economicos.

Falta de responsabilizagdo e captura por politicos,
sindicatos e interesses privados.

Planejamento central se mostra limitado na criacao de
inovagOes que atendam aos desejos dos consumidores e
cidadaos.

Regras podem gerar distor¢des ao comportamento dos
agentes no mercado.

“O governo nao é a solugdo para o nosso
problema; o governo é o problema”
Ronald Reagan, 1981



Mudancas no papel do Estado

* LimitacOes fiscais impactam as politicas pablicas, mas
afetam menos a capacidade de estabelecimento de regras

 Demandas sociais de mais inovacdo, dinamismo e
eficiéncia econdmica, junto com desejo de melhor
protecdo contra os riscos das novas tecnologias (fisicas,
quimicas, bioldgicas, financeiras...)

* Estado deixa a provisao direta de bens e servigos:
— Separacdo entre propriedade, controle e regramento.

— Substituicao das relacdes de poder diretas por
instrumentos contratuais (privatizagdo e concessao)

— Privatizacdo e concessdo de servicos para a iniciativa
privada.



Redistribuicao, estabilizacao
macroecondémica

Fungoes
principais
Tributacao (ou tomar
empréstimos) e dispéndio

Arena principal
de conflitos
politicos

AlocacOes orcamentarias

Parlamento, departamentos
ministeriais, empresas
nacionalizadas, servicos de bem-
estar social

Instituicoes
caracteristicas

Partidos politicos, funcionarios

Atores-chave . .
publicos, grupos corporativos

Estilo de politicas
Cultura politica

Discricionario

Corporativista

Responsabilizacao
politica

Direta

Fonte: Majone, 1999: 15

Corrigir falhas de mercado

Formulacao de regras

Revisao e controle da formulacao de
regras

ComissoOes parlamentares, agéncias e
comissoes independentes, tribunais

Movimentos em prol de questdes
singulares, reguladores, peritos, juizes

Limitado por regras, legalista

Pluralista

Indireta



Capitalismo regulatorio

 Cinco principais aspectos
— Nova divisdo do trabalho entre Estado e sociedade (ex.:
privatizagdo)
— Aumento da delegacdo
— Proliferacdo de novas tecnologias de regulagdo

— Formalizacdo de arranjos inter e intrainstittucionais de
regulacao

— Aumento da influéncia de experts e de redes especializadas,
inclusive internacionais

* A nova ordem regulatoria é social, politica e econdmica

« Trés tipos de globalizacao: empresas, mercados e
regulacao



O Estado regulador

Novas estrutura de responsabilidades sobre os
resultados sociais

Novas formas de controle e de responsabilizacao
— Arranjos contratuais

— Regras e regulamentos

Gestdo publica tende a ser identificada mais com a
regulacao de terceiros que proveem os bens e servicos do
que com a responsabilidade pela prestacao de servicos

Regulacao = Desregulacao = Re-regulacao



Dinamicas politicas no Estado Regulador

* Caracteristicas do Estado regulador
— Pluralismo
— Difusdo do poder

— Delegacao de tarefas a institui¢Oes especializadas ndo-
majoritarias, como as agéncias reguladoras

* Governanga democratica: deixa de ser a delegacao de
autoridade para representantes eleitos e se torna um tipo
de democracia representativa indireta setorizada

— Ampliacdo do espaco e papel de grupos voltados a
demandas especificas
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Regulacao: técnica ou politica?

* A regulacao demanda conhecimento técnico
especializado de setores e questdes complexas.

* Uma decisdo regulatdria afeta enormemente os
atores e interesses da area regulada, definindo
ganhos e perdas para grupos econdmicos e sociais.

“Nenhuma politica pode ser puramente técnica, pois esta
nutrida por suposicoes subjacentes (e politicamente
pertinentes) e/ou porque esta sujeita a incertezas técnicas.
Para qualquer problema, mesmo muito especifico, existem
varias solugoes de boa relagao custo-beneficio e tecnicamente

plausiveis” (Schneider, 1994: 110)
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Caracteristicas da regulacao

Uso da autoridade governamental

Nao envolve grandes gastos ou transferéncias diretas,
mas afeta a distribuicao de recursos

Implica em direcionamento de atores privados
Altamente técnica - requer expertise burocratico

Pode assumir varios formatos institucionais e
Instrumentos

Graus significativos de delegacao de autoridade
discriciondria e normativa
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Abordagens teoricas e analiticas

e EconOmicas

— Teoria normativa da regulacao
— Teoria econdmica da regulacao (teoria da captura)

e Politicas e sociais

— Interesse publico
— Regulagdo como politica publica

 Institucionais

— Teoria Agente-principal (ou da agéncia)
— Nova Economia Institucional (NEI)
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O que as teorias procuram explicar?

Por que a regulagé’o surge em alguns contextos e nao em
outros?

Por que ela toma determinados formatos?
Como a regulacao afeta os grupos econdmicos e sociais?
Como os grupos sociais e politicos afetam a regulagao?

A quem as autoridades reguladoras respondem?
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Teorias economicas

Teoria normativa da regulacao: intervencao do Estado na
esfera econOmica para corrigir falhas e problemas do
mercado

Teoria econdmica da regulacao (teoria da captura): bases
de acao do Estado frente a acdo dos agentes e interesses
privados. Também sdao chamadas de teorias positivas da
regulacao.
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Teoria normativa

* Atuacdo do Estado para assegurar a operagao Pareto-
eficiente dos mercados: mercados competitivos
asseguram alocacao eficiente de recursos

« Falhas de mercado
— Bens publicos: ndo-exclusividade; ndo-rivalidade
— Monopolios, mercados incompletos, oligopolios
— Ineficiéncias: alocativa, produtiva
— Externalidades negativas e positivas
— Assimetria de informacao: selecao adversa; risco moral
— Seguranga e solidez de mercados
— Satde, seguranca, ambiente
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Problemas da teoria normativa

* A regulacdo nem sempre surge em setores onde se
verificam mais falhas de mercado , tais como
externalidades, oligopolios, monopolios, ineficiéncias
econOmicas, etc.

* As premissas de um Estado interessado no bem comum
ou na busca da eficiéncia nem sempre se sustentam
empiricamente.

* A organizacgdo e recursos dos grupos de interesse, junto
com 0s beneficios que eles podem extrair da regulacao,
sdo aspectos que devem ser considerados.
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Teoria econdomica da regulacao (captura)

* Inclusao dos grupos de interesse na andlise da regulacao
e suas motivacoes.

* Grupos extrairiam renda da sociedade com a regulacdo:

— Articulagdo entre empresas reguladas, sistema politico e os
reguladores - Captura

— Limitac¢ao ou protecao contra a concorréncia
— Ampliacao da renda extraida dos consumidores (precos...)

 Contexto historico de questionamento a regulacao (1970-
80): a regulacao distorceria a alocagdo 6tima de bens de
um mercado livre e competitivo, gerando ineficiéncias.
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Fundamentacao: a Iogica da acao coletiva (oison, 1965)

* Abordagem economicista para explicar como grupos sociais
se organizam visando obter beneficios

 Fatores importantes na organizacao de grupos:

— Custos
* Organizacao
* Informacao

— Beneficios e prejuizos percebidos (per capita)
— Concentracao versus Difusao

* Analisa como esses fatores afetam grupos grandes e grupos
pequenos

. Grupos latentes: nao chegam a se organizar para avangar seus
Interesses

— Necessitariam de incentivos seletivos
— Efeito carona também dificultaria a sua organizacdo.
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Conclusoes principais da teoria economica

* Grupos pequenos e bem organizados se beneficiarao da
regulacdao mais do que os grupos grandes e difusos, ou a
custa destes.

— Organizacdo parcial de grupos ja seria suficiente para
diminuir a apropriacao de renda (Peltzman)

* A politica regulatoria procurara preservar a distribuicdo
de recursos entre os membros da coalizdo dominante.

* Aregulacdo é sensivel a perdas de bem-estar, pois os
seus beneficios se concentram em sua capacidade de
distribuir riqueza.
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Interface entre a agenda positiva e a normativa

A concorréncia é desejavel?
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Fonte: Melo, 2000: 15




Aula de 07/10
* Abordagens tedricas: politica e institucional

 Textos base:

— KUTNER, R. (1998). Tudo a venda. Traducdo de Claudio Weber
Abramo. Sdo Paulo: Companhia das Letras. Capitulo 8: A regulacdo do
ambiente humano

— Posner, R. Teorias da regulacao econdmica. 1974 In. Mattos et all.
Regulagdo econdmica e Democracia. Editora 34: Sao Paulo. 2004

* Leitura complementar:

— MELO, Marcus A. (2000). Politica regulatéria: uma revisdao da literatura.
BIB, n°® 50, 2° semestre

— PO, Marcos. V. O jogo regulatoério brasileiro: a estabilidade contratual
para além da autonomia das agéncias. Tese (Doutorado em
Administracdao Puablica e Governo - Escola de Administracao de
Empresas de Sao Paulo da Fundagao Getulio Vargas, Sdo Paulo. 2009.
Capitulo 1

* Material disponivel em:
http:/ /perguntasaopo.wordpress.com/disciplinas/rarcb/
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