Prof. Marcos Vinicius Po



ESZP010-13 - Regulacdo e agéncias reguladoras

Objetivo: dar aos alunos nogdes sobre o papel
regulatorio do Estado nas economias modernas,
compreendendo a base tedrica e histérica da regulacao
e as formas e modelos de acao regulatoria do poder
publico. Sera dada énfase especial ao modelo
regulatoOrio brasileiro e as agéncias reguladoras.
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22/09/2016 45 05h00 ¢

Inframerlca pede R$ 1 bi a Anac
BEER

Par Daniel Rittner | De Brasilia

Leiloado em 2011 como projeto-piloto das privatizagoes no setor, o aeroporto de Sio
Gongale deo Amarante (RIN) tornou-se fonte de problemas para a empresa
responsavel por sua operacio e precisa de um ajuste bilionario nas contas para nio
ficar inviavel. O grupo argentino Inframérica levou 4 Agéneia Nacional de Aviacio
Civil (Anac) um pedido de reequilibric econfimico-financeiro da concessio do

aeroporto que soma R$ 1,002 bilhio.

A operadora lista 21 pontos que teriam mudadoe radicalmente as premissas originais
da licitagdo e ameacam a continuidade do negécio. Para a agéncia, isso faz parte dos

riscos do negdcio.

15/09/2015 a5 05h00 & 3

Crédito subsidiado em concessoes tera
que passar por um 'desmame', avalia
governo

Por Murillo Camarotto & Daniel Rittner | De Brasilia

A predominincia de recursos pfiblicos como fonte de financiamento do novo
programa de concessoes de infraestmtura serd reduzida & medida que os leildes

forem acontecendo. Ulm dia apds a apresentagio do pacote, o governo reconhecen a

necessidade de num "desmame" das empresas que se acostumaram aos generosos

empréstimos oferecidos nos iltimos anos pelos Banco Wacional de Desenvolvimento

Econdimico e Social (BNDES).

Noticias recentes

14/09/2016 as 05000

Temer lanca seu primeiro pacote com 34
concessoes

Paor Murillo Camarotto, Rafael Bitencourt, Andrea Jubé & Alex
Ribeiro | De Brasilia

[#]Edin} 2.

O governo Michel Temer apresenton ontem a nova roupagem do programa de
concessoes em infraestrutura. Houve cautela no andncio de cifras de investimentos e
geracio de empregos, apesar da grande quantidade de projetos que serfo oferecidos
a iniciativa privada nos proximos dois anos. Serdo 34 empreendimentos, além da
relicitacio de trés hidrelétricas da Cemig.

Foram anunciadas também mudancas nas regras das concessdes. Amplion-se para
cem dias o prazo entre a publicacio dos editais e os leiloes. Além disso, os editais s6
serdo publicados apés a obtencio da licenca ambiental prévia. As agéneias
reguladoras deixario de participar da elaboragio dos editais e organizacio de leildes

para se concentrar na ﬁSCHHZHCﬁD dDS contratos.

09/09/2016 as 0500 @ 3

Unido insiste na retirada de poder das
agéncias sobre modelos de concessao

(#JEin}s. |

Por Rafael Bitencourt | De Brasilia

K [~ E1 E3

O governo decidin levar i frente a discussio
de retirar o poder de escolha dos modelos de
concessao e de formulacio dos editais de
licitacio das mios das agéneias reguladoras.
O secretario-executivo do Programa de
Parcerias de Investimento (PPI), Moreira
Franco, entende a medida como fundamental

para restituir os papéis dos ministérios e dos

Mareira Franco, secretario do PP agéncia

dredios reguladores.



* Aulas expositivas

e Leitura de textos indicados

— Servirdo de base para as discussOes e para as atividades

* Material disponivel em:

perguntasaopo.wordpress.com/ disciplinas/ graduacao/rarcb
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Programa da disciplina

Introducdo ao curso
O que, por que, como regular?
O Estado regulador moderno

Abordagens analiticas da regulagdo: econdmica, social,
politica, institucional

Formas institucionais e instrumentos de regulacao
Regulacao e politica: relagdes, controle e accountability

Formas de relacao Estado-Mercado: concessao,
privatizacdo, PPP, contratualizacao...

O modelo de agéncias reguladoras no mundo e no Brasil
Regulacao no federalismo brasileiro

10. Exemplos e anélise da regulacdo setorial:

telecomunicagOes, energia elétrica, saide suplementar,
saneamento

11.Questdes atuais da regulacdo






e Duas notas:

— Participacdo e atividades em sala de
aula (30%)

— Trabalho final em grupo (70%),
dividido em duas partes

Trabalho:
* (a) Mapeamento (30%)
— Verificar as agéncias existentes

(estaduais e municipais)

» Levantar lei de criacao, decreto de
instalacdo, regimento e pequeno
histérico de cada uma (atentar para
mudangas ao longo do tempo,
agéncias criadas e nunca instaladas...)

— Fazer pequena tabela comparativa

» Areas de atuacao

 Numero de diretores, mandato, forma
de nomeacao (forca do Executivo x
divisdo de poderes x autonomia)

* Fonte de orcamento

Avaliagdo da disciplina

— Cada grupos assume uma regido:
Sao Paulo e Minas Gerais

Rio de Janeiro e Espirito Santo
Sul

Norte

Nordeste

Centro-oeste

Brasilia (inclui as federais)

N W

Trabalho:

(b): Comparacao (40%)

— Escolher duas agéncias de entes
federativos diferentes Escolher um
setor especifico de cada uma das
agéncias

— Mostrar como a regulacdo é
realizada

* Instrumentos, aspectos regulados, etc,
modus operandi...






Os mercados

* Os mercados sao poderosos elementos capazes de
trazer a sociedade:
— Geracgao de riquezas;
— Inovacgoes tecnoldgicas

— Aperfeicoamento da qualidade de produtos e servigos

* Segundo a teoria econOmica classica, os mercados
sdo capazes de chegar a um equilibrio 6timo para a
sociedade, com o fornecimento de bens e servicos em
niveis e condi¢Oes adequadas e eficientes, levando ao
desenvolvimento econdmico.



Os mercados e seus problemas

* Todavia, isso sO ocorre dentro de algumas condicoes:
— Competicao plena
— Ampla disponibilidade de informacao
— Os custos sao internalizados
— Comportamento racional dos consumidores.

* Essas condic¢Oes sao raras na pratica, levando a
distorcOes e problemas para os consumidores e a
sociedade.

* Além disso, ha valores morais e éticos que ndo sao
fornecidos espontaneamente pelos mercados.
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O que é regulagdo?

» Ha varias possiveis defini¢des, dependendo das
abordagens conceituais:
— Cultural
— Politica
— EconOémica
— Social
— Filosofica
— Fisiologica...

* O melhor que podemos fazer conceitualmente é
indicar o que queremos dizer quando usamos o
termo regulacao.
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Algumas definigoes que usaremos

Processo envolvendo tentativa
sustentada e focada de alterar o
comportamento de outros de
acordo com normas ou objetivos
definidos, visando produzir um
resultado identificavel, exercido
sob os auspicios de uma autoridade
governamental (Windholz; Hodge, 2013: 6)

Imposicdo de regras, restricoes,
incentivos ou penalidades por parte
do Estado nas atividades
executadas por agentes atuando no
mercado, visando obter
determinados resultados sociais e
econdmicos para a sociedade.
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http://esdy.deviantart.com/
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Crescimento da atividade regulatoria

Os governos tem trés fungdes sociais basicas:
— Provisao
— Distribuicao
— Regulacdo

Regulacao é - e sempre foi - uma atividade basica de qualquer
Estado e pode ser realizada de muitas formas institucionais e por
meio de uma gama diversa de instrumentos.

Os governos (por meio de privatizagdo, concessao, etc) tem mudado
da provisdo direta para a regulacdo de agentes econdmicos e sociais
que fornecam os bens e servigos

— Isso ndo muda a natureza publica do bem ou servico, ainda que
eventualmente mude a percepgao

Além disso, ha outras explicacOes para o crescimento da regulacao
— Consciéncia e demanda social
— Sociedade do risco: novas tecnologias, risco percebido
— Paternalismo: escolha de experts versus escolhas individuais
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Tipos de regulagcdo

* Na literatura estadunidense entende-se como
regulacao qualquer forma de restricao
governamental imposta as atividades executadas por
agentes privados e, eventualmente, publicos.

 Todavia, em termos analiticos costuma-se fazer uma
disting¢do entre dois tipos béasicos de regulacao:
EconOtmica e Social

* Essas defini¢des sdo aplicadas em relacao aos temas
regulados, aos seus objetivos ou valores em pauta
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Regulagdo social x econémica

Duas visOes da regulacdo social

Correcao de resultados danosos Melhorar um mercado
da atividade econ6mica economicamente eficiente
EconOmica

Social
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Pelos objetivos e objetos: Econdmica

Objetos: precos; tarifas; condi¢Oes de entrada,
permanéncia e saida em mercados; incentivos
econdmico-financeiros.

Objetivos: melhorar a eficiéncia econdmica do
mercado, aumentar a competicao.

Em mercados competitivos atinge principalmente:

— Condicoes de entrada e saida nos mercados

— Requisitos para manter-se em operacao
Em mercados monopolistas: buscar os resultados de
um mercado competitivo

— Atinge temas como taxas de retorno, obrigatoriedades de
inovacgdo, investimentos (prudentes)...
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Pelos objetivos e objetos: Social

* Objetos: saude, seguranca, informacodes, padroes
técnicos, direitos sociais

* Objetivos:

— Produzir resultados socialmente desejaveis por meio da
correcao de efeitos danosos da atividade econdmica

— Producao de resultados diferentes e melhores daqueles de
um mercado eficiente

* Enquadram-se nessa categoria temas como vigilancia
em saude, licenciamento de medicamentos, normas
de rotulagem, padroes de seguranca e eficiéncia em
equipamentos, niveis de contaminacao, entre outros.
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Defini¢do pelos valores primarios

Nessa logica o tipo seria definido pelos principais valores
em questdao, com os secundarios estabelecendo limites e
dando fundamentos e legitimidade as acOes regulatorias.

Eficiéncia Justica
Competicao Honestidade
Inovacao Equidade
Individualismo Coesao social
Escolha Confianca

Justica Eficiéncia
Honestidade Competicao
Equidade Inovacgao
Coesao social Individualismo

Confianca Escolha

Fonte: Windholz; Hodge, 2013: 15
19



Agéncia federal

Ministério

relacionado

Lei de
criacao

Decreto de

instalacao |diretores

duragao
do
mandato

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Mi E . 9.427, de 2.335, de 4
Elétrica INas € ENErgIa  56/12/1996  06/10/1997

ANATEL - Agéncia Nacional de Comunicacdes 9.472, de 2.338, de 5
Telecomunicagdes ¢ 16/07/1997  07/10/1997

ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Minas e Enereia 9.478, de 2.455, de 4
Natural e Biocombustiveis g 06/08/1997  14/01/1998

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Said 9.782, de 3.029, de 3
Sanitéria aude 26/01/1999  16/04/1999

ANS - Agéncia Nacional de Saude Saud 9.961, de 3.327, de 3
Suplementar aude 28/01/2000  05/01/2000

" . . < . . 9.984, de 3.692, de

ANA - Agéncia Nacional de Aguas Meio Ambiente 17/07/2000  19/12/2000 4

ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes T ; 10.233, de 4.122, de 4
Aquaticos ranspOTtes  0s5/06/2001  13/02/2002

ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Transportes 10.233,de  4.130, de 5 4
Terrestres P 05/06/2001 13/02/2002

Desenvolvimento,
ANCINE - Agéncia Nacional do Cinema Inddstria e Comérdio T 2225, de 4 4
Exterior 06/09/2001
N . .~ . . 11.182, de 5.731, de
ANAC - Agéncia Nacional de Aviacao Civil Defesa 27/09/2005  20/03/2006 5 5



ECONGMICD 19/09/2016 a5 16h18
\/alol”' Moreira Franco diz que nao havera
'pirotecnia' em concessoes

ParJuliano Basile | Valor E |§| m m

NOVAYORK - O secretario-executivo do Programa de Parcerias em Investimentos
(PPI), Wellington Moreira Franco, afirmou que nio havera propaganda nem

pirotecnia no programa de concessoes que o governo langou.

Secundo ele, o programa sera transparente e vai dar previsibilidade aos

investidores. “INio queremos fazer pirotecnias™, afirmou apés participar de reuniio
com investidores internacionais no hotel Plaza Athenée, em Nova York. “Queremos
dar continnidade ao programa com transparéncia, previsibilidade e confianca. E um
processo técnico”, destacou.

O secretario-executivo disse no encontro com investidores que o ambiente de
negocios estd passande por uma mudanca no Brasil. “Estamos promovendo uma

mudanca no sentido regulatério”, afirmou. O que OS

Entre as alteracdes, o governo vai dar cem dias entre a publicacio do editale a pontos

realizacio de leildo e havera traducioc dos editais para o inglés e o espanhol de modo

a atrair mais investidores. marcados
“Nés temos o compromisso de garantir um ambiente de concorréncia nos leiloes”, Si gnific am?

ressaltou. Por essa razio, o Conselho Administrative de Defesa Econdmica (Cade) vai

dar sugestdes de modo a permitir maior competigio nas disputas entre as empresas.

Cutra medida em estudo que foi destacada por Moreira Franco envolve a fixacio de
um prego minime e de um prego maximo para os leildes, Essa questio estd em
debate junto ac Tribunal de Contas da Uniae (TCI).

A fixacio prévia de tarifas e de taxa de retorno que foi utilizada durante o governo
da entio presidente Dilma Rousseff serdo revistas. Essas praticas foram afastadas,
enfatizou o ministro.

Ele avaliou que o programa é positivo para o ajuste fiscal em curso no pais, pois
acredita que deve trazer mais confianga aos investidores e melhiorar o ambiente de

negodeios.



Proxima semana:

Teorias da regulacdo
Abordagens analiticas da regulacdo (1): econdmica

Textos base:

— MAJONE, G. Do Estado positivo ao Estado regulador: causas e
conseqiiéncias de mudancas no modo de governanca. Revista do Servico
Pablico, ano 50, no. 1, janeiro-margo. 1999

— KUTNER, R. Tudo a venda. Traducao de Claudio Weber Abramo.
Companhia das Letras. Sdo Paulo. 1998 - capitulo 7

Textos complementares:

— PO, Marcos. V. O jogo regulatorio brasileiro: a estabilidade contratual
para além da autonomia das agéncias. Tese (Doutorado em
Administracao Pablica e Governo - Escola de Administracao de
Empresas de Sao Paulo da Fundagao Getulio Vargas, Sdo Paulo. 2009.
Capitulo 1

— MELO, Marcus A. (2000). Politica regulatéria: uma revisdo da literatura.
BIB, n® 50, 2° semestre

Disponivel em:
http:/ /perguntasaopo.wordpress.com/disciplinas/rarcb/
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