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MERCADOS E POLITICA

A INEVITABILIDADE DA POLITICA

Nossa jornada ao longo das virtudes e defeitos dos mercados traz-nos for-
cosamente de volra a politica. Mesmo uma sociedade apaixonadamente capita-
lista mostra-se dependente da existéncia de regras prévias. Regras dominam
tudo, desde os direitos basicos de propriedade até a justeza dos termos nos quais
se dd a interacfio em mercados mistos complexos, como a assisténcia médica e
as telecomunicag¢des. Mesmo os proponentes de incentivos de mercado — con-
corréncia gerenciada na assisténcia médica, vales comercializdveis de emiss&es
para o controle da poluicio atmosférica, desregulagio supervisionada nas tele-
comunicagdes, exigéncias legais de indenizacio para coibir praticas inseguras
de trabalho — dependem paradoxalmente de uma regulagio esclarecida e com-
prometida com o interesse ptblico para que possam fazer funcionar seus esque-
mas de incentivos. Na medida em que surgem dilemas novos e imprevistos, nio
hd um corpo institucional fixo capaz de governar todos os casos futuros. O apa-
recimento de novos produtos e de novas estratégias empresariais faz o mercado
evoluir, implicando o mesmo quanto ao regime de regulamentos.

Nossa jornada revela que os padrdes de falha de mercado sdo mais dissemi-
nados do que admitido pela maioria de seus entusiastas. Geralmente, resultam
das caracterfsticas estruturais imut4veis de certos mercados e da ubiqtiidade de
efeitos secunddrios, tanto positivos como negativos. O oportunismo sem peias
é mais disseminado na vida econdmica do que reconhecido pela teoria do livre
mercado. Em boa parte da economia os compradores ndo conseguem responsa-
bilizar adequadamente os vendedores. Em mercados em que o consumidor nfio
¢ de fato soberano (assisténcia médica, polui¢io, educacgio, desigualdades gros-
seiras de renda, corrupgio eleitoral, fraudes no licenciamento profissional),
recorrer puramente a uma ineficaz disciplina de mercado produziria, tanto para
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o consumidor como para a sociedade, resultados piores do que a alternativa de
uma mescla de forcas de mercado e intervengdes regulatérias.

Qutro paradoxo: os mercados sio bem mais fortes e mais inventivos do que
seus préprios entusiastas admitem. A disciplina concorrencial bdsica de uma
economia capitalista é capaz de coexistir harmoniosamente com diferentes for-
cas extramercado; o mercado pode, até mesmo, tornar-se mais eficiente por
causa dessas forcas. Elas incluem as intervencdes regulatérias explicitas e o cul-
tivo de normas extramercado, em especial a confianga, a civilidade e a recipro-
cidade de longo prazo. Como pudemos observar em mercados diversos como
bancos, empresas de servigos ptblicos e assisténcia médica, os empreendedores
nfo adoecem e falecem quando sujeitos a uma “concorréncia fabricada”; eles
simplesmente revisam suas estratégias concotrenciais e continuam a concorrer.
Normas que comprometem a sociedade na resisténcia ao oportunismo de curto
prazo podem tornar mais saud4veis tanto o mercado como a sociedade. Em con-
traste, os mercados puros estimulam e recompensam o oportunismo, erodindo
a confianca.

Também vimos que, ao contrario do que afirma a teoria dos mercados per-
feitos, muito da vida econdmica nio se classifica como uma satisfacio mecani-
ca de preferéncias exégenas, nem como a busca por um equilibrio étimo. Ao
contrario, hd muitas rotas possiveis — muitas mesclas de valores variados, mui-
tas misturas do mercado com o social, muitas distribuicées de renda possiveis —,
todas compativeis com padrdes de trocas razoavelmente eficientes. O Graal do
mercado petfeito, expurgado de distorgdes ilegitimas e ineficientes, é uma fan-
tasia — e uma fantasia perigosa.

Os entusiastas do mercado tém razdo num aspecto poderoso: ndo é possi-

vel submeter-se tudo a regulagio, Mas nem tudo pode ser desregulado. De modo
que a tarefa pratica € determinar quando a regulacio melhora a eficiéncia, que
tipo de estrarégia regulatdria se deve seguir, quais regulacdes devem ter prece-
déncia sobre quais outras e qual é o ponto de onde o retorno nfo compensa o
custo. O mundo real apresenta um espectro muito amplo de mercados efetiva-
mente existentes com caracteristicas estruturais diversas, e que apresentam
diferentes graus de separagfio em relacio ao ideal individualista dos manuais.
Alguns desses mercados precisam de pouca regulacfio, outros carecem de muita
—sejaparafazer com que o mecanismo de mercado funcione com eficiéncia, seja
para resolver problemas que o mercado nio consegue solucionar. Alguém pre-
cisa fazer tais determinacdes, pois em casc contrario acabarfamos por construir
um mundo muito distante mesmo das opgdes menos perfeitas que estdo dispo-
niveis.

Regras exigem alguém que as defina. Numa democracia, essa tarefa pressu-
pde uma politica democrdrica, uma administragio piblica competente e tribu-
nais confidveis. A tinica alternativa é a politica ndo democritica, cuja adminis-

A1 A

tracio puablica e cujo judicidrio sdo provavelmente menos competentes e, cer-
tamente, menos responsabilizdveis e legitimos.

A solugdo de mercado nfo elimina a necessidade da politica. Apenas alte-
ra a dindmica da influéncia e a mescla de ganhadores e perdedores. Do mesmo
modo, tampouco se elevam acima da politica as tentativas de relegar as questdes
econdrmicas a organismos “nfo politicos”, como Bancos Centrais. Isso apenas
faria com que decisSes financeiras cruciais fossem transferidas do debate popu-
lar para elites financeiras, passando adiante a responsabilidade politica. Uma
decisio no sentido de liberar os mercados, apesar de todas as suas falhas, ndo pas-
sa de uma entre muitas escolhas politicas. Ndo hd como escapar da politica.

QUIS CUSTODIET 7

A questdio de saber como, precisamente, governar aparece tanto em pafses
democriticos e individualistas como os Estados Unidos quanto em regimes
autoritarios, como Cingapura. Surge sem se importar se o sistema de seguridade
social é grande ou pequeno, ou se as aspiragdes da politica sdo expansionistas ou
mais contidas. O estabelecimento de regras e a corregdo dos excessos do merca-
do sio questdes forcosamente piblicas na Suécia social-democrata, na Ale-
manha democrata-crista, no Japdo capitalista e feudal e na Gra-Bretanha con-
servadora. A questdo altamente delicada de quais devem ser as regras
apropriadas de sustentagiio de uma sociedade capitalista permeava os contflitos
e o discurso politico nos EUA durante todo o século XIX, embora o setor pablico
correspondesse a menos de 5% do PIB.

E claro que o processo politico é capaz de produzir tanto bons como maus
conjuntos de regras para o mercado. De modo que a qualidade da vida politica
¢, também ela, um bem publico — talvez o mais fundamental deles. Convém
recordar que um bem piiblico é algo a que os mercados néo conseguem atribuir

valores corretamente. Confianga, ¢ivilidade, comprometimentos de longo pra- §
20 ¢ a arte da deliberacfio consensual constituem a antitese dos mercados puros ¢

e a esséncia de uma politica efetiva.

Conforme observado pelo historiador da economia Alfred North, prémio
Nobel de 1993, uma administracio publica competente e a capacidade de
governar constituem fonte de vantagem competitivapara os Estados nacionais.
Paises do Terceiro Mundo e regimes pés-comunistas apresentam desvantagens
notérias, ndo somente pela auséncia de mercados funcionantes mas também
pela debilidade de seus Estados, em termos de legitimagfo. Um vacuo de auto-
ridade legitimada nfo leva a um laissez-faire eficiente; conduz a méfias e mili-

(*) Quis custodiet ipsos custodes?, Quem deve vigiar os guardides? (N. T.)
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cias, com cujo poder arbitrério os candidatos a empreendedores precisam lidar,
Os mercaddlogos que assessoraram a Russia pés-soviética imaginavam que sey

desafio seria desmantelar o E i
o Estado para construir um mercado. Na verdade, o

desafio mais dificil tem sido instituir um Estado capaz de criar um mercado.

Normas que encorajem o envolvimento civico informado aumentam a
probabilidade de se conseguir uma politica e uma administra¢io piblica com-
petentes e sensiveis que, por sua vez, produzam uma economia mista mais efi-
ciente. North escreve: “A evolugio do governo, a partir de seu carater mafioso
medieval até chegar a concepgdo que incorpora as instituicdes e instrumentos
legais modernos, é uma parte fundamental da histéria da liberdade. E uma parte
que tende a ser obscurecida ou ignorada devido 3 visio miope de muitos econo-
mistas, que persistem em modelar o governo como nada mais que um gigantes-
co mecanismo de furto e de redistribuigio de renda”.! Neste trecho North ecoa
Jefferson, que assinalara que a propriedade e a liberdade, como as conhecemos
e valorizamos, nfo sdo intrinsecas ao estado natural, mas frutos de um governo
efetivo: “a estabilidade da propriedade é uma dadiva da lei social, concedida em
estdgios adiantados da evolucdo da sociedade” 2 -

Quanto mais os mercados mistos complexos exigem uma mescla de regras
evolutivas, mais se apresenta a necessidade de se dispor de uma administraco
publica competente e responsavel. Seria 6timo poder argumentar que um Esta-
do expansivo e competente pressupusesse uma democracia vibrante. Contudo,
uma olhada no mundo sugere que isso é mais uma preferéncia valorativa do que
um imperativo légico. Como observado pelo filésofo social Ralf Dahrendorf,
infelizmente € possivel dispor-se de um Estado forte e competente numa demo-
cracia relativamente fraca.’ Esse ¢, precisamente, o modelo de capitalismo pra-
ticado no Extremo Oriente. Mas é também possivel um Estado relativamente
forte e uma democracia também forte. Os paises da Unido Européia, especial-
mente os do Norte, dependem mais pesadamente do Estado e também tém
niveis maiselevados de participagéo politica por meio do voto, daatividade par-
tiddria e da representacfio trabalhista. Institui¢des civis fortes ajudam a consti-
tuir o Estado e também servem de contrapeso aos excessos tanto do Estado como
do mercado.

A AMBIVALENCIA NORTE-AMERICANA

Historicamente, os Estados Unidos combinaram uma democracia forte
comum Estado relativamente fraco e fragmentado. Essa composi¢io é imbrica-
dana estrutura da Constituicio do pafs. Na aparéncia, reflete um cardter nacio-
nal amante da liberdade individual. A relagio entre uma democracia forte e um
Estado forte constitui um dilema no nicleo absoluto da fundagdo constitucio-

416

nal norte-americana. De inicio, nos Artigos da Constituico, os individualistas
adotaram um Estado fraco. Contudo, como mostraram com sucesso Madison, |
Hamilton e Jefferson, um Estado mais forte seria exigivel precisamente para }
assegurar e garantir os direitos de um povo livre.

Os Estados Unidos do século XIX eram, com justiga, admirados por suas
associacdes voluntdrias interconexas, as quais observadores como o francés
Alexis de Tocqueville viam como constituintes da base social do republicanis-
mo civico. Para que o homem comum pudesse governar-se a si préprio, precisa-
ria aperfeicoar as préticas civis em mirfades de “pequenas reprtiblicas” — e des-
confiar de um governo central distante.

Ao longo de um século, os paladinos norte-americanos da soberania popu-
lar associaram-na a um governo limitado em seu alcance. Reciprocamente, os
partiddrios de um Estado mais forte eram, geralmente, mais céticos em relacfio
ao papel democratico do homem comum, encarando a democracia como um
instrumento potencial para a tirania da maioria; por isso, buscavam as “melho-
res pessoas” para liderar uma Republica que combinasse um poder estatal ade-
quado, ainda que limitado, a restri¢des aos impulsos de predominio da maioria.
No artigo 70 do Federalist, Hamilton escreveu que “energia no Executivo [fede-
ral] é o cardter dominante na defini¢do do bom governo”.* Um Estado forte
equivaleria a uma democracia fraca e vice-versa. Esse eixo definju o debate fe-
deralista/antifederalista. Os dois lados acabaram por convergir quanto aidéiada
necessidade de um Estado eficaz para garantir os direitos politicos individuais,
mas continuaram a discordar quanto ao papel que deveria ser reservado ao Esta-
do na economia.

No final do século XIX, porém, essa polaridade convencional comegou a se
desfazer, quando criticos progressistas passaram a associar o Estado fraco dos
fundadores federalistas ao impedimento de objetivos piblicos desejaveis. A pri-
meira versdo completa dessa critica apareceu no livro Constitutional Govern-
ment [Governo constitucional], do professor Woodrow Wilson, publicado em

1885.° .

Um século apés a fundagio da primeira democracia moderna, havia exem-
plos emergentes de pafses cujos sistemas constitucionais combinavam certa
medida de soberania popular com uma administracfo ptblica mais forte e com
um governo parlamentar mais eficaz. O modelo britanico do rei no Parlamento,
materializado na forma de um Gabinete escolhido por um eleitorado (restrito)
de massa; a combinacdo prussiana de um Estado muito forte com uma democra-
cia parlamentar limitada; e a Terceira Reptiblica francesa, eleita democratica-
mente mas baseada na antiga tradicdo do étatisme, indicavam a possibilidade de
existéncia de mais de um modelo estrutural para a democracia. O jovern Wilson,
entdo professor de ciéncia politica, escrevia numa época em que a Repiblica
norte-americana se encontrava atada por alinhamentos partidarios estreitos e
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arbitrdrios, uma corrupcio substancial, presidentes apagados e, com freqiiéncia,
controle dividido do Congresso e da Presidéncia. Um internacionalista influen-
ciado por idéias européias e admirador das instituigSes da Europa, Wilson propu-
nha que a Constituicsio dos EUA fosse emendada de modo a dirigir a Reptblica
numa diregdo mais parlamentar.

E claro que isso nfio aconteceu. Mas 25 anos depois, durante a presidéncia
do préprio Wilson, e afortiorino New Deal de Franklin Roosevelt, desenharam.
se um Executivo mais forte, uma administragdo piblica mais profissionalizada
€, Mesmo, uma concepgdo mais “desenvolvimentista” do Estado. Contudo, per-
maneceram os obstdculos constitucionais a um governoforte. Apenas raramen.-
te, como no New Deal e, mais tarde, no 89° Congresso durante o periodo da
Great Society [Grand€ Sociedade] de Lyndon Johnson, as maiorias congres-
suais foram elevadas o suficiente para constituirem maiorias parlamentares de
facto e, assim, compensarem a fraqueza estrutural do Estado.

Apesardaampliaciodo Estado administrativo no século XX, os norte-ame.
ricanos continuaram a debater se um Estado forte seriaaliado ou inimigo de uma
democracia forte. Do mesmo modo que os fundadores, a maioria dos norte-ame.-
ricanos permaneceu resolutamente fiel a0 republicanismo civico. Como escre.-
veu James Morone, “No coracio da politicarepublicana estd a subordinacio dos
interesses individuais ao bem comum, a res publica. O ideal ndo seria simples-
mente a soma dos interesses privados individuais, mas um interesse publico dis-
tinto, com um interesse objetivo préprio”.¢

Todavia, nos dltimos 25 anos, economistas do livre mercado desviaram
esse debate para uma direciio completamente nova e perturbadora. Partindo de
uma extrapolagio do modelo econdmico do homem, essanova corrente de pen-
samento contesta a legitimidade tanto da politica como do governo, devido a
seus efeitos alegadamente negativos sobre a eficiéncia do mercado. A receita
aconselhada por esse ponto de vista radical & limitar o escopo tanto do Estado
como da politica. Assim, enquanto a necessidade de os mercados serem gover-
nados leva evidentemente 3 politica, o modelo fundamentalista de mercado
vira 0 jogo: a politica seria uma atividade irremediavelmente contraproducen-
te. Essa perspectiva transforma a argumentagio em favor dos mercados em uma
contestaco frontal as aspiragdes mais fundamentais da democracia politica.

O MERCADO COMO TEORIA ANTIDEMOCRATICA
Essa corrente de pensamento atende pelos nomes de teoria da Escolha
Publica [Public Choice], ouda Escolha Racional [Rational Choice]. Ambas sio

muito semelhantes em suas proposi¢3es essenciais, de modo que as designarei
indistintamente como Escolha Pdblica. Essa influente tendéncia da ciéncia
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social alimenta uma imagem espantosamente cinica da democracia politica. A
Escolha Piblica funciona como “segundo” do economista do livre mercado em
debates acerca do que pode ser confiado razoavelmente politica e ao governo.
Na teoria da Escolha Piblica, um Estado demonizado serve como imagem espe-
cular quase perfeitamente maniquefsta do mercado idealizado. A sagrada eco-
nomia encontrar-se-ia sob risco constante de violagsio por uma politica profa-
na. A proposi¢io nuclear é que o erro sistemético e o oportunismo seriam t8o
endémicos e logicamente inevitdveis na atividade politica como a autopurifi-
cagdo oserianomercado. A premissa fornece entfio ao teérico da Escolha Pabli-
ca uma contestagdo-padréio para qualquer demonstracio de falha de mercado:
Sim, é posstvel que o mercado falhe de vez em quando, mas a interferéncia politica sé
faria as coisas piorarem. Em seu zelo no sentido de desmoralizar a intervenciona
economia, os tedricos da Escolha Publica véo além e comprometem a prépria
democracia.

Esse conjunto de conclusdes se demonstra menos pela observacio da vida
politica real, ou por meio do estudo comparativo concreto de normas e institui-
¢Bes, do que pela dedugiio a partir de axiomas, pela inferéncia légica e pela extra-
polagdo a partir do modelo de mercado. Seguindo a I6gica, se 0 homem econd-
mico maximiza o comportamento auto-interessado no domfnio econdmico,
também buséaria ganhos autocentrados na vida politica e social. Contudo,
enquanto os mercados seriam autocorretores, a politica seria auto-infecciosa.
Esse pressuposto leva, entfio, a uma seqiiéncia de silogismos que “demonstram”
que a politica leva necessariamente a resultados caéticos, rapinantes ou perver-
sos. Segue-se inevitavelmente que a rota mais prudente seria estreitar ao m4xi-
mo possivel os dominios da politica e do governo. As dez paginas seguintes pode-
rdo parecer um tanto impenetraveis, mas o leitor deve perseverar, pois essa linha
tem sido imensamente influente no fornecimento de uma costura teérica auto-
complacente paraachocante proposi¢do de que a intervengio na economia seria
perversa porque a vida democratica estaria condenada.

A teoria moderna da Escolha Piiblica apresenta-se em diversas modalida-
des, mas todas constituem projegdes dos pressupostos comportamentais da eco-
nomia de livre mercado. Entre os cldssicos estdo os livros An Economic Theory
of Democracy [Uma teoria econdmica da democracial, de Anthony Downs
(1957);" The Calculus of Consent [O célculo da concordincial, de James Bucha-
nan e Gordon Tullock (1962);% e The Logic of Collective Action [A:légicadaacio
coletiva], de Mancur Olson (1965).° Essas obras seguem em paralelo préximo o
modelo da motivagdo humana desenhado por Friedman, Stigler, Becker e pela
escola de Chicago. Uma obra que antedata essa tradicso, mas que é freqiiente-
mente citada como constituindo um dos pilares da teoria da Escolha Pablica, é
Social Choice and Individual Values [Escolha social e valores individuais], de Ken-
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neth Arrow, publicada em 1951." A tradicio da Lei e Economia, discutida no
Capitulo 8, segue de perto esse tipo de teorizagio.

Enquanto a teoria democrdtica anterior via o processo de formacio e
expressdo de grupos como uma avenida sauddvel e necessaria para a democracia
representativa (“pluralismo”)," a teoria da Escolha Pudblica enxerga os grupos
de interesse como expressdes coletivas de egofsmo individual, invariavelmente
as expensas da coletividade. E evidente que tanto a vida econdmica como a vida
politica sdo repletas de incertezas, previsdes imperfeitas, oportunismo e expec-
tativas frustradas. Todavia, a teoria da Escolha Pdblica atribui todos os mecanis-
mos autocorretivos ao dominio do mercado e todas as influéncias destrutivas a
politica.

Embora menos que perfeita, a concorréncia do mercado € vista como uma
aproximagao aceitdvel. Em contraste, a concorréncia que se verifica na politi-
ca democritica seria substancialmente uma contrafagio, devido ao poder de
quem jd se encontra no poder, & manipula¢iio das agendas politicas, aos grupos
de interesse focalizado e & ignorancia dos eleitores. No mercado, os consumido-
res sao informados de modo imperfeito, mas isso ndo importa muito porque
quem compra produtos ruins a pre¢os altos acaba por ser punido. Por outro lado,
o conhecimento imperfeito de eleitores levaria & dominacdo da politica por
parte de grupos de interesse, com resultados desastrosos. O mesmo consumidor
que, de algum modo, teria toda a informac&o que quisesse para comprar um car-
ro ou investir numa agdo, seria um otdrio irrecuperdvel na cabina de votagio. O
empresario cujos impulsos oportunisticos seriam toleravelmente contidos pela
ameaca da concorréncia no mercado tornar-se-ia um tirano sem peias ao entrar
na politica democrdtica, apesar da concorréncia eleitoral.

Em seu Economic Theory of Democracy, Anthony Downs argumenta que a
concepgdo habitual da democracia politica seria iluséria. Raramente os cida-
déos fariam escolhas informadas, porque a informacéo acarreta custos que
suplantariam os beneficios esperados (“quem busca informacio investe recur-
sos naaquisi¢do de dados apenas até o ponto em que o retorno marginal da infor-
magdo iguale o custo marginal™?). A auséncia de informacéo adequada levaria
“homens racionais a cometerem erros sistematicos em politica”.” Os cidaddos
n&o buscariam o bem comum. Como na vida econémica, perseguiriam o inte-
resse préprio. Em vez de encarar os partidos politicos e seus representantes como
coalizdes devotadas a uma filosofia publica compartilhada, estes deveriam ser
vistos como individuos cuja principal motivacio seria a eleigdo (e a reeleico),
de modo a poder extrair da coletividade beneficios imerecidos. Segue-se logica-
mente dessas premissas que os lideres cultivariam o “eleitor médio” de modo a
chegaraopoder e, depois, manté-lo. Contudo, como o eleitor médio seria desin-
formado, e como os grupos organizados dominariam a politica, o ideal democra-
tico seria, substancialmente, uma contrafagéo. O livro de Downs situa-se no
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dominio da teoria pura e da manipulacio l6gica, expressas em forma narrativa,
suplementadas pela matemdtica. No contém descri¢des empiricas ou histéri-
cas do processo politico real.

Complementando Downs, Buchanan e Tullock levaram ainda mais adian-
te a idéia de que, na arena politica, o individuo procuraria maximizar seu bene-
ficio individual e transferir custos a outros, em face de um “calculo ndo muito
diferente daquele que precisa enfrentar nas escolhas econdmicas do cotidia-
no”."# Uma premissa central da teoria que entdo criavam era a presenga dissemi-
nada da “busca por rendas” ou “busca de vantagens” [rent seeking] na politica,
seja por parte de grupos de interesse organizados, seja por politicos e burocratas.
Como observado anteriormente, uma “renda” é um lucro excessivo — um retor-
no presumivelmente ilicito que, num mercado perfeito, seria eliminado pela
concorréncia. Por analogia, uma “renda” politica é um beneficio que um eleitor
racional ndo concederia por sua prépria vontade, mas que um grupo de interes-
se ou burocrata esperto seriam capazes de extrair de um eleitorado ingénuo ou
desorganizado. (Em sua aplicagio & polftica, a expressdo rent seeking originou-se
com a professora Anne Krueger.) Conforme esse ponto de vista, autoridades
eleitas sdo encaradas primariamente como agentes de interesses organizados
estreitos. Na obra de teéricos mais extremados, como Richard Posner, os impos-
tos governamentais, os orcamentos publicos e as transferéncias de renda séo
entendidas como furto, nada mais.

Eis uma passagem emblematica de James Buchanan:”

A nocio bésica é muito simples e, mais uma vez, representa a transferén-
cia da teoria standard de precos para a politica. Da teoria de pregos apren-
demos que os lucros tendem a se igualar, devido ao fluxo de investimentos
entre diferentes oportunidades. A existéncia ou aparecimento de uma
oportunidade de obtengo de lucros diferencialmente mais elevados atrai-
r4 investimentos até que os retornos se equalizem em relagdo aqueles gene-
ralizadamente disponiveis na econpmia. Portanto, o que deverfamos pre-
ver quando a politica cria oportunidades de lucros, ou rendas? O
investimento serd atraido em diregiio as oportunidades [...] e tomard a for-
ma de tentativas de obter acesso as rendas. Quando o Estado licencia uma
profissdo, quando atribui cotas de importagdo e exportagio, quando aloca
espectros de TV, quando adota planejamentos do uso do solo, podemos
esperar que haverd desperdicio de recursos em investimentos destinados a
assegurar a fatia favorecida. [...] Como a expanséo moderna do governo
oferece mais oportunidades para a criagdo de rendas, devemos esperar que
o comportamento maximizador de utilidade dos individuos leve-os a des-
perdicar mais recursos na tentativa de assegurar “rendas” ou “lucros” pro-
metidos pelo governo.
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Atentemos para as espantosas premissas dessa prosa bem-comportada.
Primeiro, Buchanan pressupde que o mercado perfeito da teoria idealizada de
pregos constituiriauma imagem razodvel da realidade econdmica. Asdistorgdes
da vida comercial ordinaria sdo simplesmente eliminadas da existéncia por pos-
tulagio, como também é eliminada a realidade de que existe mais do que um
tipo de eficiéncia. A eficiéncia de Buchanan é a de Smith, aquela do sistema de
pregos, sob a pressuposicio de que as condigdes sejam as da concorréncia perfei-
‘ta. Os precos pré-regulagio derivados do mercado sdo imaginados como 6timos.
Buchanan presume que a autorizacgfio de exercicio profissional por parte do Esta-
do a, digamos, médicos e engenheiros, ou a alocagio estatal de um espectro ele-

tromagnético escasso, representariam puramente custos. Nada afirma sobre o

custo de ndo se regularem mercados. necessamament&unpel;fextos Note-se tam-
bém g?lphmgao mecénica, ao dominio politico, de conceitos que sdo dibios
mesmo na teoria econdmica. Observe-se a imputagio de oportunismo puro a
atividade civica e politica. A idéia de que alguns administradores piblicos e
alguns cidaddos ativistas pudessem, na verdade, buscar o bem comum é também
desconsiderada logo de partida.

Esse modo de anélise largamente mecanicista, nﬁo institucional e a-histé-

rico ¢ caracteristico da primeira geracdo da teoria da. E&tha_,l)ubhca O “Teo-
rema da Impossibilidade” de Kenneth Arrow, publicado em seu livro de 1951,
é citado amplamente como uma espécie de pedra da Roseta da teoria da Esco-
lha Pablica, ao traduzir a politica nos termos da economia e ao demonstrar de
uma vez por todas a futilidade dos esforgos politicos na busca do progresso social.
De modo a demonstrar que os resultados de escolhas grupais sfio logicamente
indeterminados, Arrow representou em forma algebricamente complexa o que
é, em esséncia, a brincadeira infantil da tesoura, da pedra e do papel. Se a pedra
quebra a tesoura, a tesoura corta o papel e o papel cobre a pedra, nfio é possivel
saber quem vence.

i Ac:, S ol

Essa reflexfio de senso comum deu origem a todo um género de teorizagiio
em ciéncia politica, conhecido come “ciclagem” [cycling], que afirma serem os
eleitores logicamente incapazes de obter o que querem. Por analogia, se os gru-
pos que agem na politica tém preferéncias multiplas quanto a temas diversos,
pode-se demonstrar matemética e logicamente que os resultados ndo podem ser
previstos de antemao, e que muitas diferentes coalizdes sdo logicamente consis-
tentes com a mesma hierarquia de preferéncias individuais. A partir desse ina-
tacavel silogismo formal, os teéricos da Escolha Publica extrapolam a conclu-
sdo de que, logicamente, os eleitores ndo podem obter da politica o que querem,
e que os resultados politicos seriam largamente derivados de quem eventual-
mente tenha o controle das agendas e de como as escolhas sejam estruturadas.

E claro que, a menos que se desca aos fatos, tal conclusio nio passa de um
trufsmo vazio. A histdria politica é repleta de exemplos em que as expectativas
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dos eleitores sdo frustradas — e de outros exemplos em que as maiorias obtém
aproximadamente o que queriam — e de outros exemplos ainda em que a evolu-
¢do do debate politico e a educagdo alteram a opinifo publica. A histéria real
estd nos ricos detalhes histéricos e politicos que a teoria da Escolha Publica
geralmente deixa de lado.

De forma semelhante, o influente livro déf Mancur Olson [The Logic of Col-
lective Action, é constantemente invocado para demonstrar 2 ubigiiidade da
“busca por vantagens” na vida politica. Por meio do mesmo tipo de encadea-
mento légico de raciocinio, Olson argumenta que um individuo racional ndo
escolhers gastar seus esforcos na vida legislativa ou civica, pois o “custo” (em
termos de informagéio amealhada e de tempo gasto) invariavelmente suplanta-
r4 um beneficio individual pequeno. Isso leva, logicamente, a uma politica elei-
toral dominada por grupos progressivamente menores, mais altamente focaliza-
dos e mais egofstas, bem como a uma politica legislativa dominada por um
toma-14-d4-cé conduzido em detrimento do bem geral. Também se conclui logi-
camente que a maioria das pessoas ndo obterd o que quer da politica: “a menos
que o nimero de individuos num grupo seja bastante reduzido, ou a menos que
a coergdo ou algum outro mecanismo esteja agindo para fazer os individuos agi-
rem em seu interesse comurm, individuos racionais movidos por interesse pré-
prio nfo agirfio de modo a atingir seus objetivos comuns ou grupais”.'" Issp deve
constituir surpresa para as inimeras associagdes e outros grupos de interesse
cujos membros gastam coletivamente bilhdes de délares para influenciar a legis-
lagfo.

Os académicos da Lei e Economia empregam a mesma dedug#o para pro-
mover um novo e radical tipo de ativismo judicial nos tribunais: se o processo
legislativo ndo expressa genuinamente a vontade da maioria, entéo lhe falta
legitimidade e os tribunais deveriam ignorar liviemente a expressdo de inten-
cBes legislativas e reverter & jurisprudéncia mais antiga. Essa l6gica tem sido
repetidamente invocada pelo juiz Antonin Scala da Corte Suprema, com base
na teoria da Escolha Piblica. A justificativa tradicional para o ativismo judicial
era proteger os direitos das minorias de ser esmagado pelas maiorias legislativas.
A Escolha Publica vira isso de cabeca para baixo, usando a teoria econémica
para fornecer pretextos aos tribunais para que desautorizem os legisladores em
nome de uma racionalidade econdmica mais elevada®® —e, com freqiiéncia, para
proteger o status quo de elites econdmicas.

Desse modo, a celebraciio dos mercados transformou-se numa variedade
insidiosa de desprezo pela democracia politica. Por definicHo, fica excluida a
possibilidade de a deliberag#io levar ao aprendizado social, ao refinamento ins-
titucional e a uma concepgéio evolutiva sobre o bem comum. Com efeito, a

esséncia da teoria é negar que exista algo como o bem comum, exceto como |

soma de bens individuais egofstas. Aqueles que afirmam um bem comum, ou
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uma ética voltada para o interesse piblico, seriam “sentimentais” em persegui-
¢do a uma miragem nio cientifica.”
Esse corpo de pensamento fornece testemunhos especializados para a afir-

w macdo de que deverfamos minimizar a intervengio politica na economia. Na
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‘é\’ conclusdo de uma longa e equilibrada discussio da teoria da Escolha Pablica, em

que aponta muitas de suas fraquezas empiricas, Dennis C. Mueller escreve que

“o modo melhor e mais simples de evitar o problema da busca por vantagens é
evitar a criagdo de institui¢3es capazes de criar rendas, isto &, as regulamenta-
¢cBes e os 6rgdos regulatérios que propiciam a sua busca”.*® Em outras palavras,
mesmo considerando ser tautolégico e néo corroborado o retrato da politica
como constituindo essencialmente uma busca por vantagens, é melhor nio
arriscar. Essa é a conclusfo normativa (e a premissa) da maioria dos escritos da
Escolha Pdblica.

Outra vez, o leitor nedfito pode julgar que tais descri¢des da politica sdo tio
extremadas e tautoldgicas que é de admirar gastarem-se vérias paginas para des-
crever esse bizarro corpo tedrico. Bem, James Buchanan e Kenneth Arrow sdo,
ambos, prémios Nobel de economia. Anne Krueger é a atual [1996] presidente
da Associagdio Norte-Americana de Economistas. Numa contagem recente,
cerca de metade dos artigos publicados na prestigiadissima American Political
Science Review filiavam-se & Escolha Piblica.*

A demonstragdo da banalidade da Escolha Pablica est4 em suas aplicacdes
empiricas. Quando a segunda geragio de académicos da Escolha Pdblica tentou
aplicd-la ao mundo real da politica, o resultado foi um fiasco embaracoso. Suas
tentativas de aplicagfo empirica fracassam caracteristicamente de duas formas.
Ou as previsdes da teoria resultam dolorosamente distantes da realidade ou a
prépria teoria se reduz a um conjunto de trufsmos que sdo triviais ou, entdo, se
desviam forgosamente de seu embasamento tedrico.

Por exemplo, um dos embaragos mais fundamentais da teoria da Escolha
Piblica é o “paradoxo do voto”. A teoria da Escolha Piblica prevé por via [6gi-
caque as pessoas ndo deveriam votar. Conforme as luzes da teoria, o ato de votar
seria patentemente irracional, pois os custos superam os beneficios e as chances
de que o voto de uma pessoa altere os resultados sdo infinitesimais. (A probabi-
lidade de o voto de um tinico eleitor ser decisivo é aproximadamente equivalen-
te dde seratropelado no caminho para o local de votacio.*) Infelizmente, acon-
tece que as pessoas votam. Elas enfrentam mau tempo para votar. Elas votam
mesmo quando tém certeza de que o outro sujeito vai vencer. Em pafses do Ter-
ceiro Mundo, elas enfrentam o risco da retaliaco e do assassinato. Uma forma
estranha de maximizar a prépria utilidade.

Se as pessoas votassem devido a valores extra-racionais, a teoria da Esco-
lha Piblica ainda seria capaz de explicar variacdes de comparecimento as urnas
com base na maximizagao racional da utilidade. Mas nfo. Por exemplo, as pes-
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soas mais ricas atribuem mais valor a seu tempo do que os pobres, mas, tipica-
mente, apresentam taxas muito mais elevadas de participagfo em elei¢Ges. A
Escolha Publica se contorce em nés engenhosos para explicar o paradoxo do
voto, preservando ao mesmo tempo a teoria. Em geral, a Escolha Piblica preser-
va seu poder explicativo precisamente na medida em que alivia seus pressupos-
tos nucleares.

E claro que a explicacfio mais parcimoniosa para o paradoxo do voto é que
a Escolha Publica ndo oferece uma boa descri¢go do homem politico. Nem sem-
pre os cidad&ios querem levar vantagem. Eles levam a politica objetivos e valo-
res que, por vezes, transcendem o interesse préprio. Votam para exprimir prefe-
réncias ideoldgicas, crencas a respeito do que consideram bom para a
coletividade ou para sinalizar solidariedade em relagéo & prépria democracia. E
notével observar que o mesmo vale para alguns politicos eleitos, que muitas
vezes sdo maiores e mais comprometidos com o espirito pablico do que a soma
de seus eleitores.

No ambito de uma importante contestagio empirica, o cientista politico
Donald Sears e colegas da Universidade da Califérnia em Los Angeles busca-
ram correlaciio entre o comportamento eleitoral individual e as percepgdes dos
cleitores a respeito de sua prépria condigdo econdmica e da situagdo econdmi-
ca do pafs. Contrariamente ao individualismo radical suposto pela te?ria da
Escolha Publica, o eleitor tende a premiar ou punir candidatos a reelei¢do com
base numa avaliacdo de como a coletividade est4 se saindo, e néo de como, pes-
soalmente, a situagéo o afeta.***

Na teoria da Escolha Pdblica, a deliberagiio parlamentar é descrita sim-
plesmente como jogo de uma-méo-lava-a-outra, nunca como a construgdo
legitima de um consenso ou da solugfio de um problema — sem mencionar a
busca do bem comum. Hé pouco respeito pela dindmica da transformagéo de
opinides com base no testemunho de especialistas, na argumentagdo e nas
demandas das pessoas comuns. Quem quer que tenha observado de perto as
audiéncias pablicas do parlamentosabe que certas leis néo passam de objeto
de barganha de baixo nivel, mas que outras sdo o resultado de um processo ite-
rativo de aprendizado social e de busca de um terreno comum. Fica-se com a
impressio de que a Escolha Piblica ndo gosta da politica e ndo lhe dd a impor-
tancia devida.

E na 4rea da aplicagiio empirica e da previsdo concreta que a teoria tem
encontrado suas maiores derrotas. Nas décadas de 70 e 80, muitos teéricos da
Escolha Publica comecaram a descrever o crescimento aparentemente irre-
sistivel dos gastos publicos e da inflagio como belas ilustragdes do sublime
poder explicativo de suas concepgdes. Enquanto individuos, os eleitores
podem querer a estabilidade de pregos e orgamentos equilibrados, mas devi-
do ao fracasso da politica em traduzir com precisdo suas verdadeiras preferén-
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cias individuais na forma de politicas administrativas (o Teorema da Impos-
sibilidade de Arrow), por causa dos aproveitadores de Olson e como conse-
qiiéncia da a¢do egoista dos grupos de interesse de Buchanan, eles teriam
frustrados seus objetivos. Dessa forma, uma pletora de obras da escola da
Escolha Publica “demonstrou” como o crescimento inelutdvel do Estado de
bem-estar social, a inflacdo do final dos anos 70 e a crise orgamentdria dos
anos 80 resultariam de dindmicas politicas prejudiciais & economia, previs-
tas pela Escolha Publica.

Infelizmente para a teoria, todas essas moléstias supostamente cronicas
foram revertidas, apesar da politica — ou, mais precisamente, através da politi-
ca. Osetor pablico parou de crescer em virtualmente todos os paises industriais
avangados. Os integrantes da Unifio Européia concordaram, no Tratado de
Maastricht, em limitar a divida pablica a 60% do PIB e o déficit publico anual a
3%. Nos Estados Unidos, ambos os partidos encontram-se hoje comprometidos
com uma trilha ainda mais austera de obtencio do equilibrio orcamentdrio. A
crise inflaciondria da década de 70 também retrocedeu, gragas a intervencdes
de politica publica.

Ainda mais interessante do que isso (e mais danoso 3 teoria) é examinar
como isso aconteceu. Supostamente, a pressao da busca por vantagens e a domi-
nagio dos grupos de interesse colocariam obstéculos intransponiveis a polfticas
fiscais razodveis. Também supostamente, os politicos estariam essencialmente
interessados em se reeleger. Na dltima década, porém, todos esses fatores foram
COMO que SUSPensos.

Repassar os eventos recentes é perceber o importante papel da ideologia e
dos “politicos de conviccao”. Mesmo a mais superficial das leituras da histéria
mostra que na vida politica atuam tanto pragméticos como ideslogos. Nos EUA,
Concorreram e governaram como pragméticos os presidentes Eisenhower,
Nixon, Ford, Kennedy, Bush, Carter e Clinton. Eles buscaram o centro politi-
€0, mais ou menos como requerido pela teoria da Escolha Piblica — mas também
como conseqiiéncia de suas convicgdes de que o centro fornece as politicas mais
apropriadas. Em determinados instantes, todos despenderam capital politico
substancial e assumiram riscos politicos reais para promover politicas que acre-
ditavam serem boas para o pais — as vezes saindo vitoriosos e, as vezes, sofrendo
derrotas humilhantes.

Em contraste, Franklin Roosevelt, Harry Truman, Barry Goldwater,
George McGovern, Walter Mondale e Ronald Reagan eram politicos de con-
vicgdo. Goldwater e McGovern conduziram campanhas presidenciais com fun-
damento em principios e sofreram derrotas acachapantes. Roosevelt e Reagan
assumiram posi¢Ges distantes do centro politico predominante e conseguiram
mover a opinifo publica em sua dire¢io. O mesmo vale para muitos legislado-
res. A histéria politica dos EUA estd repleta de “histérias de coragem” — bravura
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legislativa exercida em nome de um bem piblico convicto que, muitas vezes,
custou ao legislador seu mandato. Em 1994, diversos parlamentares do Partido
Democrata foram ao cadafalso por Bill Clinton e pela disciplina fiscal, ao vota-
rem em favor de um pacote de redugio de déficit que incluia aumentos de impos-
tos que, provavelmente, seriam impopulares junto a seu eleitorado. Muitos
estreantes republicanos que derrotaram oponentes democratas em busca de ree-
leicio nas eleicdes de 1994 assumiram posi¢des muito a direita de seus eleitores,
o que a alguns custou suas cadeiras.

E irdnico notar que a contra-revolugio conservadora que comegou em
1981 tem o efeito de embaracar seus aliados intelectuais da fraternidade da
Escolha Pdblica. Embora aliados a grupos de interesse empresariais que busca-
vam a desregulagfio e a redugio de impostos por motivos oportunistas, os reaga-
nistas eram movidos principalmente pelo zelo ideolégico — uma convicgio
genuina de que um governo poderoso seria prejudicial & sociedade norte-ame-
ricana. De infcio, Reagan e seus aliados, deliberada ou inadvertidamente, com-
portaram-se do modo como sugerido pela teoria da Escolha Publica - reduziram
impostos sem diminuir significativamente os gastos. Os historiadores debaterdo
por longo tempo se isso constituiu um estratagema tético deliberado, para criar
um déficit permanente com o qual agredir os gastos ptblicos —ouum erro de c4l-
culo acidental, que mais tarde se mostraria taticamente um golpe de mestre.
Seja como for, desde o fim da década de 80 aredugio do déficit piiblico tem cons-
titufido um objetivo fiscal predominante; a coalizdo em prol do equilibrio or¢a-
mentério tem trazido ao eleitorado principalmente dor — redugdes significati-
vas nos gastos publicos associadas a pouco alivio tributdrio. E os déficits tém se
reduzido consistentemente. Essa cruzada, que consistiu um artigo de fé biparti-
ddrio entre as elites politicas, contesta cabalmente a concepcfio que a Escolha
Publica apresenta do comportamento legislativo.

Nio é de surpreender que a Escolha Pablica constitua empiricamente um
fracasso, pois descreve erradamente a motivacgéo politica. Alguns politicos sdo
pragméticos puros e, até mesmo,4meninos de recado de grupos de interesse;
outros sdo movidos pela ideologia. Alguns agem por interesse préprio; outros
perseguem altruisticamente o bem coletivo. O que vale para os politicos vale
também para eleitores e ativistas politicos. Ambientalistas e ativistas antiabor-
to seriam reprovados num teste convencional de custo/beneficio, a menos que
se distor¢a a linguagem e a l6gica de modo a definir a preferéncia por um
ambiente imaculado ou os direitos dos que ainda nfo nasceram como “gostos”
puramente privados. De forma semelhante, os politicos e eleitores brancos que
apoiaram os direitos civis dos negros sentiam que trabalhavam para reparar com
grande atraso injustigas histéricas, mesmo que o fizessem as expensas de seus
préprios privilégios raciais. O famoso comentério de Lyndon Johnson ao assinar

aLeide Direitos Civis de 1964, “L4 se vai o Sul”, foi profético como epitéfio para
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o partido dixiecrata* e dificilmente se conformava & imagem do politico con-
forme desenhada pela Escolha Pablica. A primeira geragio de eleitores negros
que, para votar, enfrentaram retaliagdes econdmicas e fisicas, fizeram-no por
acreditar que construfam uma sociedade melhor para seus filhos.

Por que um corpo tedrico tdo banal e tautolégico é alvo de tamanho res-
peito e tem tanta influéncia nos meios académicos? E possivel identificar trés
razdes.

A primeira € a influéncia da economia de livre mercado. Como afirmam
seus defensores e seus detratores, a Escolha Publica corresponde 2 aplicagfo do
modelo econdmico a vida politica. O modelo econémico nunca gozou de tanto
prestigio como na época atual, na academia e na vida politica. A teoria da Esco-
lha Pablica representa tanto a incursio da economia de livre mercado em outras
disciplinas como os infelizes esforgos de outras ciéncias sociais (cujos dominios
sdo inerentemente menos mecinicos) em emular uma economia formalista.
Um motivo relacionado a esse para que a Escolha Ptiblica desperte respeito aca-
démico s3o suas pretensdes cientificas. Construir modelos, formular matemati-
camente teorias ¢ manipular aquilo que é quantificdvel tem mais prestigio do
que a pesquisa histdrica, institucional ou qualitativa. Mesmo que os resultados
sejam triviais, formalistas e tautol6gicos, e mesmo quando sio refutados empi-
ricamente, seus proponentes podem sempre argumentar (como fazem freqiien-
temente os académicos da Escolha Piblica) que “pelo menos tentamos ser cien-
tificos”.

Um segundo motivo € que o ceticismo em relagéio a politica entra em res-
sondncia com o carater, a histéria e as instituicdes norte-americanas. Como
explica James Morone em seu The Democratic Wish [A aspiraciio democratica],”
os norte-americanos esperam bastante da politica, mas a0 mesmo tempo des-
confiam profundamente dela. Esperam beneficios do governo, mas o dificultam
constitucional, administrativa e fiscalmente. Invocam o ideal democritico,
mas o limitam. Essa contradi¢fio nuclear conduz o eleitor a frustracdes que,
periodicamente, irrompem na forma de solug&es contraproducentes. Por vezes,
o resultado é um esforgo quixotesco de esvaziar a politica da politica. Sdo exem-

plos a cruzada elitista da era progressistana tentativa de desnaturar os temas

pohtlcos transformando-os em meras questdes de espec1ahza<;a0nte,

contrapartida moderna € o movimento em favor de restri¢des mecanicas, como
limitagGes constitucionais & tributagfio e aos gastos piiblicos, obrigacdes quan-

(*) Ala mais racista e conservadora do Partido Democratano Sul dos EUA. A designaciio sur-
giuem 1945, quando essa corrente langou candidatura presidencial prépria em protesto contra as
posigOes mais progressistas adotadas nacionalmente pelo partido. Dixie indica os Estados do Sul,
notadamente os que constitufram a Confederagfio durante a Guerra Civil. Observe-se que Lyndon
Johnson era texano; sua participagio como vice-presidente na chapa de john F Kennedy e, depois,
sua eleicsio para a presidéncia, inclufram acomodacdes com os dixiecratas. (N. T.)
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to ao equilibrio orcamentdrio e tetos para gastos no decorrer de mandatos exe-
cutivos. O impulso oposto procura retirar a politica dos politicos ilegitimos e
aproximad-la diretamente do povo, por meio de referendos populares. Nenhuma
dessas abordagens funciona. Temas complexos permanecem irresolvidos, os
eleitores continuam frustrados e a politica democratica nunca volta ao “povo”
mitoldgico. Encarada sob esse ponto de vista, a Escolha Puablica é a expressio
formalista da crenga popular de que os eleitores nunca obtém o que de fato que-
rem, e que nio se pode confiar nos politicos. E claro que, com todas as suas
falhas, a politica é o regime necessério da democracia. Quanto mais a “politica”
é desligada da “democracia”, mais a Aspiragdo Democrética resulta frustrada.

Em terceiro lugar, e talvez o mais importante, a teoria da Escolha Piblica
e sua parente préxima, a doutrina da Lei e Economia, refor¢am poderosamente
o ideal laissez-faire e, assim, atendem 2s aspiracdes dos poderosos. Afinal, quem
perde quando asociedade busca a mobilizagdo politica dos eleitores que ndo tém
propriedades, um Estado de bem-estar social mais amplo, regulagdes econémi-
cas substanciais e uma tributacéo redistributiva? Quando eleitores que ndo sdo
ricos, aqueles mais vulneraveis 3s vicissitudes do mercado, se organizam em for-
cas politicas, produzem-se lideres e diretrizes administrativas que alteram a dis-
tribuicdio de poder e de riqueza na sociedade. No entanto, se esse procedimento
pode ser desacreditado e descartado, seja sob o pretexto da perversidade econo-
mica, seja por futilidade politica, as elites passam a ter menos a temer da agio
politica que se Ihes oponha. (S6 para dar uma m#o ao livre mercado das idéias,
fundacdes conservadoras tém gasto dezenas de milhdes de délares no subsidio a
pesquisas conduzidas por académicos que lhes s3o simp4ticos, sob a premissa de
que seu trabalho ajudara a propagar a fé.)

Ao se fazer um retrospecto das diferentes concepgdes sobre o relaciona-
mento entre um Estado forte e uma democracia forte, vemos que a aplicaggo do
modelo econdmico oferece algo radicalmente novo. Na época da fundagio
constitucional dos EUA, travavam-se debates acirrados sobre o poder e constru-
¢do do governo central e sobre a nagureza da representago democratica. Mas
todos os lados do debate invocavam as virtudes do autogoverno democrético.
Na era progressista, reformadores que buscavam limpar o governo tentaram des-
politizar muitas quest3es ptiblicas. Mas eles defendiam uma administragéo
publica mais profissionalizada e uma regulagfio mais forte. A Escolha Pablicase
notabiliza por amaldigoar tanto a politica democrética como o governo.”

REVIVER A POLITICA

E evidente que a alternativa a deixar tudo aos mercados, sob a alegagio
de que o governo seria cronicamente incompetente, é reviver a politica e a
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administragdo puiblica. A teoria da Escolha Ptblica — a invasdo da politica
democritica pela economia de livre mercado — condena tal objetivo como ina-
tingfvel. No entanto, se fui capaz de persuadir o leitor de que os mercados nem
sempre otimizam e de que a politica ndo leva necessariamente a resultados pio-
res, 20 menos podemos abrir uma discussio a respeito de como energizar a poli-
tica, tanto como um fim em si mesmo quanto para situar a correcio dasfalhas de
mercado em mAos competentes e responsaveis.

Deveria ser desnecessario dizer que, numa democracia politica, necessita-
mos de formas robustas de participagéio popular e do cultivo de normas para o
espirito piblico. Parece espantoso que, em época tio avancada, precisemos ain-
da apresentar argumentos detalthados em favor da democracia. Por que, afinal,
desejamos uma democracia politica? Por que néio vender cargos publicos e colo-
car em leildo os direitos democréticos? Uma reconsidera¢do do argumento em
fg\@glgdﬁe}p‘g‘c_@gqa ajuda asituar em perspectivaanova concepcfio utépica dos
mercados. -

Em primeiro lugar, precisamos da democracia como bastifio contra a tira-
nia. A frase de lorde Acton continua a valer: “O poder tende a corromper, e o
poder absoluto corrompe de forma absoluta”. A Revolucio Americana e as
revolugGes que se seguiram a ela retiraram o poder politico das maos de monar-
cas arbitrarios e a deram para o povo. A necessidade de equilibrar cuidadosa-
mente a aspiragdo democratica e a ameaca das maiorias tirdnicas € uma questdo
mais sutil, e que também permeia a fundacfo constitucional dos EUA. As virtu-
des e complexidades da democracia encontram-se profundamente arraigadas
na consciéncia coletiva dos norte-americanos, no que é talvez sua heranca mais
preciosa como pafs. Argumentar que todo esse esforco € ilusério significa esque-
cer 0 que acontece aos pafses quando a democracia fracassa.

Em segundo lugar, precisamos da democracia para o desenvolvimento e
expresséo de nossa identidade individual. Ser um homem ou mulher livres &
exprimir opinides, participar em deliberagdes, ter alguma influéncia sobre a for-
ma assumida pela coletividade. Atinge-se a expressdo individual como consu-
midores, mas também como cidad&os — no Gltimo caso, freqlientemente de um
modo mais rico. Se o dominio da politica é encolhido e a atividade politica res-
tringida, o individuo resulta apequenado. Como colocou a fil6sofa-politica
Hanna Pitkin, recorrendo a pensadores tdo diversos como Aristételes e Han-
nah Arendt, “O que distingue a politica [¢] a possibilidade de uma intervencio
compartilhada, coletiva, deliberada e ativa em nosso destino, naquilo que, de
outra forma, seria um subproduto de decisdes privadas. [...] [A] promessa singu-

democracia, na Antigiiidade grega; esses temas intemporais nfo sdo eliminados
pela ascendéncia momentinea da economia laissez-faire.

Em terceiro lugar, precisamos cultivar as habilidades e normas civicas caso (=

queiramos que a democracia seja mais do que um ritual formalista ou uma pan-
tomima de grupos de interesse, como projetado cinicamente pela teoria da
Escolha Pdblica. Obviamente, h4 limites para o tempo que o cidadio médio
pode dedicar a arte do autogoverno, do mesmo modo que h4 limites para o tem-
po de que se dispde para fazer pesquisa de precos quando se deseja comprar algo.
Contudo, uma sociedade em que os cidaddos alocam tempo para votar, para par-
ticipar de associag®es voluntdrias e partidos politicos, para assistir a reunices da
escola ou da Associagio de Pais e Mestres, e mesmo dispdem de alguma expres-
sdo democratica no ambiente de trabalho, serd provavelmente mais sauddvel,
mais aberta 2 confianca e mais durdvel do que outra, em que os modos de proce-
dimento democritico sejam passivos e formais. Em vez de tentar expandir o
mercado de maneira a fazé—lo incluir a politica, seria salutar estender os princi-
pios democraticos e os principios deliberativos a dreas do mercado em que sdo
fracos ou se encontram ausentes, como o ambiente de trabalho.

Em quarto lugar, se os limites dos mercados exigem de ndés que confiemos
ao governo fungdes que vio além da simples manutencfio da ordem publica e da
garantia de direitos bésicos de propriedade, entfio precisamos de uma democra-
cia e de uma politica ainda mais fortes. Algumas sociedades sdo evidentemente
capazes de combinar uma administragfo publica expansionista e eficiente com
uma democracia relativamente fraca ou formal, devido a tradicdes pré-demo-
craticas de governo forte e por causa de predisposi¢des culturais autoritérias.
Muitos dos paises democréticos que contam com os Estados mais competentes
herdaram burocracias eficazes de suas préprias épocas pré-democrdticas. Pafses
tdo diferentes como o Jap#o e a Suécia tinham tradicdes de deferéncia para com
a autoridade legitima que conferiam grande poder as burocracias mondrquicas;
isso se preservou, fazendo-as prestar obediéncia s institui¢des parlamentares.

Em contraste, os norte-americanos ndo se notabilizam por sua deferéncia
3 autoridade. Em quase toda parte, a autoridade tem precedéncia; a liberdade
surgiu posteriormente. Como observado por Madison, nos Estados Unidos a
liberdade surgiu antes; uma autoridade consensual teve de ser construida de-
pois. Paradispor de um Estado efetivo, os EUA tém necessidade de uma vida civi-
ca e democritica vigorosa e ativa, que lhe confira legitimidade e responsabili-
dade. Contrariamente ao afirmado pela teoria da Escolha Piblica, o cultivo do
espirito publico e a participagio robusta em todos os niveis da politica e do go-

verno valem a pena por si préprios. // *
Esses quatro argumentos em favor da democracia politica devem ser fami- /. © )

liares. Eis agora um quinto, mais novo, e mais imediatamente relevante para /

nossa discussdo sobre o mercado e a politica: temos necessidade dos habitos e

lar da liberdade politica permanece a possibilidade de uma acsio coletiva genui-
na, o ato de uma inteira comunidade que, consciente e conjuntamente, molda
o conjunto de procedimentos que devem ser aplicados e que d4 forma a seu
modo de vida”.?" Tais questdes tém preocupado o ser humano desde a primeira

.
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institui¢es de uma democracia forte precisamente para manter os mercados em
seu lugar e para proporcionar resisténcia para os perfodos histéricos em que o
mercado se descontrola e faz com que as pessoas comuns se tornem vulnerdveis
aos apelos de tiranos. Ao tracar a histéria de nosso século turbulento, consegue-
se dar a importancia devida ao relato de Karl Polanyi, segundo o qual a mercan-
tilizagdo desenrafza as formas pré-modernas de seguranga e estabilidade e levaa
formas modernas de despotismo. Ao se ler a histdria, percebe-se que foram os
pafses com tradi¢des democrdticas fortes aqueles capazes de escapar da aplica-
cdo de solugdes ditatoriais em resposta a desordens econdémicas. Em certos
momentos da Grande Depressio, esse desfecho nio parecia tdo inevitdvel nos
EUA. No entanto, os hdbitos sedimentados do norte-americano como povo
livre, com instituicBes civicas vigorosas, forneceram um caminho firme.

Os Estados Unidos atravessaram as turbuléncias econdmicas deste século
com suas instituicdes democraticas intactas. Mais de um século de experiéncia
com o republicanismo civico, uma longa tradi¢io de associatividade voluntéria
e uma profunda concep¢o da democracia como bem piblico deram & maioria
dos norte-americanos uma resisténcia intuitiva aos apelos do fascismo e do
comunismo. O hdbito democrarico serviu bem aos EUA como amortecedor eco-
ndmico. A Alemanha, aItélia, o Jap#o e boa parte da América Latina nfo tive-
ram tanta sorte. Com apenas alguns curtos meses de democracia parlamentar, a
Riissia bolchevique escolheu o pio em vez da liberdade e acabou por perder
ambos.

Apesar de recorrerem a modelos altamente estilizados, os entusiastas do
modelo puro de mercado nio conseguem situé-lo fora da histéria, sob pena de
se tornarem pouco razodveis. Se quisermos evitar que o mercado suprima tudo
o que consideramos valioso, precisamos de um Estado competente. E, se nio
quisermos que o Estado passe a constituir sua prépria fonte de tirania, precisa-
mos de uma democracia forte.

Embora o tema ideolégico de nossos dias seja o de que a politica atrapalha-
ria a eficiéncia e o dinamismo dos mercados, vale a pena prestar atencio na
moléstia oposta. Hoje, os mercados agridem e solapam a politica democratica
de diversas maneiras — ideolégica e institucionalmente. Conforme apropriada-
mente observado por Arthur Okun em contradi¢fo 2 fraternidade da Escolha
Pdblica, a politica existe necessariamente num dominio completamente distin-
to dos mercados. Devido ao fato de seus respectivos principios basilares serem
tio diferentes, a politica nfo pode ser entendida meramente como extrapola-
¢do da economia. Apesar disso, ultimamente o mercado tem acuado inexora-
velmente a politica, tanto na pratica como teoricamente.

Ao abordarmos a revivescéncia da vida politica, precisamos ter clareza
quanto ao fato de que estamos discutindo trés institui¢Ses diferentes, embora
inter-relacionadas — a pratica politica, o Estado e a comunidade. No passado, os
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liberais conservadores associaram uma comunidade forte e uma pratica politica
vital aum Estado fraco. Os conservadores modernos transformam o Estado num
vildo todo particular, contribuem para alimentar o cinismo em relagfo as possi-
bilidades da politica e associam as institui¢des privadas da comunidade a met-
cados. No entanto, hd amplas evidéncias de que, quando levado a extremos, o
mercado pode enfraquecer tanto o Estado como as préticas politicas e a comu-
nidade.

DINHEIRO E POLITICA

Uma democracia capitalista existe numa tensdo inevitdvel entre os princi-
pios contraditérios de um cidadio/um voto e um délar/um voto. O dinheiro com-
pra quase tudo, e tenta o tempo todo comprar aquilo que ndo deveria estar a ven-
da na politica. Ultimamente, o dinheiro ganhou nova influéncia na vida
politica. A medida que as campanhas eleitorais foram se tornando mais caras, o
dinheiro tendeu a expulsar de cena formas mais civicas de participaggo politica.
A politica torna-se crescentemente um empreendimento construido com base
em pesquisas de opinifio, malas diretas e comerciais de TV pagos, todos procedi-
mentos que custam montes de dinheiro e envolvem poucos cidaddos. Os politi-
cos passam uma grande parte de seu tempo no levantamento de fundos e no cul-
tivo de doadores ricos. Diversos legisladores norte-americanos com senso do
dever publico agucado abandonaram recentemente a vida politica por conside-
rarem humilhante e corruptivo o imperativo do levantamento de fundos.

Por vezes essa dindmica frustra ademocracia, por levar literalmente 2 com-
pra e venda de votos. Mas o efeito corrosivo para a democracia opera de diver-
sas outras formas mais insidiosas. Cria um clima em que grandes financiadores
e levantadores de fundos ganham acesso privilegiado a politicos eleitos. Trata-
se de uma politica de “interesses especiais” bastante distinta daquela postulada
pela teoria da Escotha Pdblica. Néo sg trata de individuos que se organizam em
grupos ou coalizBes para maximizar sua influéncia legitima enquanto eleitores.
Trata-se do uso do dinheiro para adquirir diretamente uma influéncia ilegitima,
em contraposi¢io ao principio democrético nuclear de uma pessoa/um voto.
Essa modalidade de politica tem o efeito de permitir que o maior doador se diri-
ja para o inicio da fila. E raro o politico que nfio atenda ao telefonema de um
grande financiador ou levantador de fundos.

Eleicoes movidas a dinheiro alimentam um tipo de politica que exclui 6s
eleitores comuns, exceto como objetos a serem manipulados nas pesquisas de
opinido, grupos de focalizagio [focus groups], malas diretas e comerciais de TV.
A politica se transforma num exercicio de amealhar fundos de modo a conse-
guir pagar o preco da pesquisa especializada, da produgo de antincios e do tem-
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po de Tv. O género valoriza especialmente as campanhas negativas, para as
quais a televisio € particularmente bem-dotada. Com o tempo, o resultado &
um cinismo cada vez maior por parte do eleitor comum. O que permanece na
mente do eleitor €, menos, um argumento ou um comercial do que um negati-
vismo generalizado, uma sensagfio de que todo o espetéculo ndo passa de mani-
pulagdo, de que todo politico & picareta. Excluem-se as quest3es reais e a pos-
sibilidade de uma efetiva mudanga construtiva. As pessoas deixam de
participar de um modo mais auténtico e civico. Votar parece fiitil e o compare-
cimento as elei¢des diminui.

O dinheiro também reprime a participacio em grupos. Na politica domi-
nada pelo dinheiro, o lobby movido pela moeda tende a expulsar o genufno ati-
vismo de base, fundado na mobilizacio popular de cidaddos-ativistas. Um ter-
mo novo e sedutor imiscuiu-se na politica — “lobby Astroturf”, ou “lobby de
grama artificial”. Trata-se de uma parédia do antigo conceito do “lobby de rai-
zes” [grass-roots lobbying], no qual coalizdes de eleitores néo recorriam primaria-
mente a lobistas de Washington, mas exerciam pressio sobre os patlamentares
a partir de casa. Em contraste, da mesma forma que a grama artificial, o lobby
Astroturf simula a coisa verdadeira. Em quantidades grandes o suficiente, o
dinheiro é capaz de criar quase instantaneamente uma aproximagio as campa-
nhas de base. Disponibilizado por interesses especiais bem fornidos, o dinheiro
consegue criar organizagdes de papel, recrutar cidaddos para formar grupos de
fachada e criar a impressio de uma verdadeira rebelifio das bases.

Por exemplo, durante a batalha da desregulacio das comunicagdes, em
1995-6, as Baby Bells e o setor de cabos organizaram coalizdes amplas, com cam-
panhas de pressio por cartas e andncios de pdgina inteira, que pretendiam dar a
impress&o de representar tanto os consumidores como interesses estreitos. A
batalha legislativa resumiu-se a um confronto entre a AT&T e as Baby Bells. Os
verdadeiros grupos de consumidores, preocupados com uma gama de temas que
ia do poder monopolista dos operadores de cabo & manutengio de servicos tele-
fonicos bdsicos baratos e as regras para o funcionamento da Internet sumiram
irremediavelmente em meio & dinheirama e 2 gritaria. Outro exemplo interes-
sante € 0 “Wise Use Movement” [Movimento pelo uso sensato], um pseudomo-
vimento de massa que, na aparéncia, é comprometido com a coexisténcia paci-
fica entre o desenvolvimento econdmico e o meio ambiente. Embora tenha
cultivado a imagem de constituir uma ampla coalizio de pessoas comuns, o
movimento é na verdade dominado por interesses comerciais dos setores mine-
rador e madeireiro. Quanto mais as pessoas comuns venham a acreditar que a
politica ¢ dominada por interesse endinheirados, menos parece valer a pena
participar dela.

Observe-se a diferenca entre esta anslise da degradacio cfvica e politica e
aquela proporcionada pelas teorias politicas influenciadas pelo mercado. Con-
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forme a teoria da Escolha Pablica, a ameaga a uma democracia significante seria
resultado da influéncia de grupos de interesse de modo geral. Devido ao fato de
os simpatizantes desse género de teorizacfo tenderem a ser pré-mercado e anti-
redistribuigfio, seus exemplos de “buscar vantagens” sfio com freqiiéncia extrai-
dos de situagdes em que o Estado ajuda os pobres. James Buchanan assim ilustra
os resultados perversos que adviriam das incursdes da politica no dominio dos
mercados: “Se garantirmos pagamentos a maes com fithos que dependem exclu-
sivamente delas apenas pelo fato de serem mées, podemos prever que, logo, tere-
mos mais dessas mies. Se proporcionarmos aos desempregados pagamentos
mais elevados, prevemos que o nimero de desempregados crescerd”.” Bucha-
nan tem pouco a dizer sobre as disparidades do poder econdmico privado e seus
efeitos em termos de influéncia politica. No mundo da Escolha Piblica, todos
os grupos de interesse seriam criados da mesma forma e seriam igualmente per-
niciosos. '

Em contraste, os abusos cometidos por grupos de interesse que tenho em
mente envolvem um acesso desproporcional e mais amplo, comprado com
dinheiro. Como Charles Lindblom escreveu profeticamente hd duas décadas,
numa sociedade de mercado o empresariado goza de uma “posi¢o privilegia-
da”.” A politicademocratica é um dominio em que as pessoas comuns compen-
sam o poder desproporcional exercido pelo dinheiro organizado. Se, devido &4
sua quantidade, os cidadaos idosos conseguirem convencer legisladores recep-
tivos de que faz sentido que o governo conserte uma falha séria de mercado e
passe a prover seguro médico universal para os idosos, essa a¢do precisard con-
tar com uma legitimidade presuntiva maior do que a de operadores de asilos que,
por intermédio de doagdes financeiras, persuadam os legisladores a amenizar
regulacdes que especifiquem padrdes minimos de atendimento. A primeira ini-
ciativa conforma-se ao principio basico da democracia politica — o voto. A
segunda o viola, substituindo-o pela moeda politica do dinheiro.

A teoriada Escolha Piblica permanece quase completamente calada ares-
peito da desproporcional busca por ihfluéncia do dinheiro grosso. Pressupde-se
uma equivaléncia entre banqueiros e mies que dependem do governo, bem
como uma equivaléncia na corrupgio. Contudo, é possivel girar ligeiramente a
Escolha Piblica em seu eixo e, com isso, obter uma anélise que soa quase mar-
xista. O cientista politico Thomas Ferguson propde o que chama de “teoria de
investimentos aplicada & politica”. Ele escreve que a teoria convencional da
Escolha Pablica “privilegia eleitores [em geral] que, afirma-se, exerceriam con-
trole sobre ao menos as linhas mestras das politicas publicas”. Em contraste com
isso, diz Ferguson que “a teoria de investimentos afirma que os eleitores quase
nio contam, a Menos que se tornem investidores substanciais. Quando o con-
tingente de investidores significativos se limita a uma parcela relativamente
pequena, formada por agentes de elite que controlam parcelas desproporcionais
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de recursos politicamente mobilizados, a votagio de massa perde a maior parte
de sua significagdo”.*® Exceto quando os eleitores comuns, nfo ricos, encon-
tram-se em um estado de alta mobilizagio através de partidos, sindicatos e
outros instrumentos de representacio haveria uma assimetria fundamental
entre as influéncias dos grupos de interesse dos ricos e dos pobres.
Contrariamente a teoria da Escolha Publica, nfo é necessério concluir que
a corrupgio e a degradacfio da politica sejam intrinsecas ou inevitaveis. A
influéncia relativa do dinheiro na politica e, reciprocamente, a satde relativa
de uma participagdo mais auténtica tém fluido e refluido na histéria polftica
norte-americana. :

Manter o dinheiro em seu lugar traria profundas implicacdes sobre o fun-
cionamento da politica. Quando o dinheiro domina a politica, certas questdes
séo completamente mantidas fora da agenda de discussces. A dependéncia dos
politicos em relagio a corretores de dinheiro muda o espectro aparente dos
temas pablicos legitimos. Exclui assuntos que, embora possam contar com am-
plo apoio popular, oferecem pouca atragio para as elites econémicas. No Capi-
tulo 4, discuti o problema do crescimento lento, das crescentes desigualdadese
do padréio de vida estagnado da maioria dos trabalhadores norte-americanos.
Para cada um desses problemas existem solugdes. E notavel observar que todos
estdoforadaagenda politica, devido a um consenso bipartidério e elitista de que
néo seria bom criticar o Federal Reserve, de que o pleno emprego seria necessa-
riamente inflaciondrio, de que a redugfio do déficit teria precedéncia sobre ques-
tdes que afetam o puiblico, de que a concorréncia global impediria a manuten-
¢éo de acordos durdveis de trabalho e de que 0 movimento trabalhista seria um
arcaismo. Com isso, ndo se propdem solugdes politicas para as frustracdes de
bolso da maioria dos eleitores. N&o é de admirar que eles deixem de votar.

A menos que se deseje que a reptiblica norte-americana degenere numa
nova plutocracia — uma oligarquia dos ricos e afortunados —, dois desafios se
apresentam: impedir que o mercado arruine a politica e renovar as instituicées
de uma vida social e politica saudével.

A primeira tarefa acarreta o fortalecimento das barreiras que restringem a
influéncia do dinheiro na politica. O financiamento publico integral de elei-
¢Bes seria um bom inicio. A decisdo de 1976 da Corte Suprema dos EUA no caso
Buckley contra Valeo deu permissao para que pessoas ricas gastem quantias ilimi-
tadas no financiamento de suas préprias candidaturas. Também admitiu doa-
¢Oes privadas ilimitadas para causas ou candidaturas, desde que “néo afiliadas”
a campanha oficial do candidato. Tal decisfio bloqueou um regime de financia-
mento eleitoral pablico puro. Na auséncia de uma improvavel emenda consti-
tucional, a solugfio mais préxima seria construir um sistema de financiamento
ptblico, que no entanto seria acessivel apenas aos candidatos que recusassem
dinheiro privado. Seria sensato ampliar a pratica que j4 surge, de emissoras de
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radio e televisio concederem gratuitamente tempo a candidatos com a condi-
¢iio de que eles préprios aparecam e que sejam proibidos andncios com produ-
¢io tipicamente comercial, que incluam simulagBes e outros estratagemas de
venda. Candidatos a cargos eletivos nio deveriam ser tratados como mercado-
rias. N#o é surpresa que paises democraticos com financiamento eleitoral pabli-
coe com tempo gratuito de rédio e TV tém geralmente campanhas politicas mais
curtas, mais limpas e mais substantivas, bem como um comparecimento eleito-
ral maior.

Muito da degradacio da democracia politica resulta precisamente da inva-
sdo do processo politico por formas e normas de mercado. Uma das principais
culpadas é a televisio, um meio voltado em primeiro lugar para o marketing e
em segundo para a divulgacio de um entretenimento cuja utilidade € entregar
uma audiéncia de massa a patrocinadores. A educagdo e a deliberagdo, para ndo
mencionar a edificagdo civica, ndo fazem parte dessa equagéo. Como escreve o
critico Neil Postman, “O entretenimento constitui a supra-ideologia de todo o
discurso da televisdo. N&o importa o que é apresentado, ou a partir de qual pon-
to de vista, o pressuposto abrangente é que 14 estd para nosso prazer e diverti-
mento. [...] Sem meias palavras, o noticidrio é um formato para produzir entre-
tenimento, ndo para a educacio, a reflexdo, a catarse”.’! A transformag8o da
televisdo na principal avenida da politica fez com que principios de mercado e
valores do entretenimento passassem a expulsar de cena as normas civicas. Os
candidatos sdo atraentes ou néo, da mesma forma que produtos. “O problema
ndo estd no fato de a televisdo nos apresentar assuntos que entretém”, coloca
Postman, “mas de todos os assuntos serem apresentados para entreter.”

A RENOVACAO DA VIDA POLITICA

Teéricos da democracia hd muito tém debatido se a democracia € essen-
cialmente representativa ou necessatiamente participativa. Quando Joseph
Schumpeter argumentou que a democracia deveria ser entendida principal-
mente como disputa de lideranga concorrencial,” apenas ecoava os mais con-
servadores e elitistas entre os pais fundadores dos Estados Unidos. Mesmo na
muito menor Republica norte-americana dos anos 1780, ademocracia diretafoi
considerada como impraticével. Os federalistas imaginavam que o dever de um
representante seria agir em lugar do homem comum, fazer o que este faria se fos-
se possivel reunir toda a comunidade num mesmo lugar. Como John Adams
exprimiu, o Legislativo “deveria ser um retrato exato, em miniatura, das pessoas
como um todo. [...] [D]evo pensar, sentir, raciocinar e agir como elas”.” Para Jef-
ferson, os legislativos seriam inconveniéncias necessérias, toleradas apenas
dada a impossibilidade de o povo agir “direta e pessoalmente”.
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Desde John Locke o liberalismo conservador teve um lugar privilegiado no
credo politico norte-americano. Na concepcio de Locke, o inimigo mais sério
daliberdade seria o Estado. Liberais da escola de Locke sustentam que os instru-
mentos republicanos de governo sfo necessarios para estabelecer direitos indi-
viduais, ndo para perseguir propésitos coletivos. Necessitamos do autogoverno
para proteger-nos uns dos outros e do Leviati estatal. Economistas do livre mer-
cado sdo como liberais lockeanos.* O mercado é o dominio da escolha e reali-
zagdo privadas. E ele floresce quando a politica é sensata o suficiente para deix4-
lo a si préprio. Por defini¢o, mercados nunca seriam instrumentos de tirania
privada.

Em sua obra cléssica, Strong Democracy [Democracia forte], o cientista
politico Benjamin Barber argumenta que a “democracia rala” do liberalismo
individualista radical é uma palha fraca demais para servir de defesa contra a
tirania, a passividade e a predag@io dos mercados. Em contraste, uma “democra-
cia forte” enxerga cidaddos “capacitados a definir objetivos comuns e exercer
uma agdo mitua em virtude de suas atitudes civicas e de instituicSes participa-
tivas, e ndo por seu altrufsmo ou bons instintos”.”” Barber contrasta essa concep-
¢8io com a democracia lockeana formal, meramente representativa e minima-
lista. No mesmo diapasfo, a cientista politica de Harvard Jane Mansbridge
contesta a concepgao de uma democracia que seria meramente um choque
“antagonistico” de interesses e propde uma democracia consensual e delibera-
tiva. A partir do estudo da politica de uma pequena cidade, Mansbridge verifi-
ca que, ao menos em parte do tempo, a deliberagfo e a persuasio sdo capazes de
quebrar as barreiras entre interesses presuntivamente opostos, cultivando ao
mesmo tempo habilidades civicas e empiticas.

Para os individualistas conservadores, essa visao de uma democracia parti-
cipativa seria uma miragem. Quando o consenso legislativo aparece, provavel-
mente nfo passa de simples toma-14-dd-c4. Quando a “democracia forte” toma
a frente, faz isso a custa do direito das minorias ou da expropriacio da proprie-
dade privada. Na perspectiva individualista, quanto maior a parcela da vida
social e econdmica que o governo tenta influenciar, mais se afasta do ideal par-
ticipativo e mais arrisca tornar a coletividade ingovernével. Caso se deseje uma
democracia forte (um objetivo questiondvel para os teéricos da Escolha Publi-
ca), melhor seria ter um Estado fraco.

Contudo, essa é uma concepgio excessivamente acanhada das possibilida-
des da politica e do governo. Neste século, a expansao das restricdes do Estado
ao mercado caminhou lado a lado com a ampliagdo da provincia das liberdades
pessoais. Emprego abundante, protecdo contra o poder privado arbitrério atra-
vés doseguro social e dos sindicatos, ampliagio dos direitos civis e protecdio con-
tra calamidades ambientais forjadas pelos mercados aumentaram a seguranca
pessoal e a liberdade das pessoas comuns — nio houve perda de liberdade. Ape-

438

sar do triunfalismo individualista de nossa época, na verdade ndo existe ocor-
rénciahistéricadafamosaRotada Serviddode E A. Hayek, que se iniciaria com
uma democracia estabelecida que, ao tentar um planejamento publico excessi-
vo, terminaria em tirania.’ Os Estados totalitdrios — Unido Soviética, Alema-
nha nazista, Itdlia fascista, Japao imperial — de modo algum resultaram de Esta-
dos anteriormente democraticos, que tivessem mordido parcelas da economia
maiores do que podiam mastigar. Todas eram sociedades em que a prépria demo-
cracia j4 era fraca.

E realista imaginar, no final do século XX, um ambiente rejuvenescido para
a participagfo democrdtical Para comegar, precisamos recuperar aidéia de que
existe um espaco piblico que ¢ mais do que a soma de interesses privados indi-
viduais. E precisamos reviver as trilhas para o envolvimento civico.

O ato mais bésico de participagio civica é votar. Consistentemente, os
Estados Unidos tém apresentado os mais baixos indices de participagdo em elei-
¢Bes entre as principais democracias. Em 1992, apenas 38% dos cidadaos habi-
litados votaram para presidente. Em 1994, a revolugdo de Newt Gingrich foi
desencadeada com magros 51% dos 39% de cidaddos habilitados que se deram
ao trabalho de votar. O declinio constante do comparecimento eleitoral apre-
senta desequilfbrios de classe. As pessoas mais pobres sdo, em geral, mais pessi-
mistas e cfnicas sobre a possibilidade de haver eficicia na politica; em momen-
tos de desarranjo da democracia, sio elas que primeiro tendem a abandonar o
barco. Atualmente, as classes profissionais e empresariais votam em proporgdes
aproximadamente semelhantes as da Europa ocidental. A taxa de compareci-
mento de pobres e operarios é inferior a 20%. Isso dd aos mais ricos cerca de trés
votos efetivos para cada voto dos pobres.

O comparecimento eleitoral baixo resulta da erosdo das instituigdes poli-
ticas, de um crescente cinismo acerca da possibilidade de a a¢do politica levar a
mudangas construtivas e, ainda, dos obstdculos a participag8o, que sdo maiores
nos EUA do que em outras democracias. Quase singularmente, nos Estados
Unidos exige-se um processo de duas gtapas para o registro eleitoral. Isso foi
introduzido na lei no fim do século XIX, ostensivamente para combater fraudes
mas, também, para dificultar a participacdo eleitoral de trabalhadores. Os EUA
votam numa terga-feira, dia que ndo é feriado de trabalho obrigatério. Um pas-
so construtivo foi dado em 1994, quando, mesmo ante objecdes insistentes da
maioria dos republicanos, o Congresso aprovou a lei do “Motorista Eleitor”.
Segundo a lei, todo cidadio que requisite carteira de motorista, beneficios assis-
tenciais ptblicos e participe de outras transag&es que exijam prova de identida-
de e cidadania sdo automaticamente registrados como eleitores. Outro passo
construtivo seria mudar o dia das elei¢ées para sébado ou domingo.

No entanto, votar é apenas o ato mais elementar da cidadania. E também
necessdrio renovar e ampliar as esferas da vida comunitdria em que as pessoas
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agem como cidaddos e ndo como consumidores. Hoje em dia, a tendéncia domi-
nante € na dire¢do oposta, com a privatiza¢do de institui¢des publicas e a usur-
pagio do papel da praga piblica pelo shopping center.

Uma abordagem (til seria ampliar os dominios em que as pessoas desem-
penhem papel civico e ndo mercantil. O programa nacional de voluntariado do
presidente Clinton, AmeriCorps, gasta montantes relativamente baixos, mas,
compreensivelmente, sofre oposi¢io dos republicanos conservadores. Tais ini-
ciativas incubam valores civicos e nfo mercantis. Um jovem que tenha passa-
do um ano prestando assisténcia educacional em pardieiros, ou trabalhando
com um grupo multirracial num programa recreacional ou de habitagio, serd ao
crescer um pouquinho menos propicio a tornar-se um individualista puro, que
define a satisfagiio como faculdade empreendedora e que encara os pobres como
perdedores que merecem sua sina. Outros dominios desse tipo sdo o Servigo de
Saude Publica [Public Health Service], o Corpo Urbano de Professores [Urban
Teacher Corps] e 0 Corpo da Paz [Peace Corps).

Outra iniciativa promissora é a idéia do “juri de polfticas”, em que cidadgos
comuns sdo reunidos e convidados a resolver temas dificeis da politica puiblica.
Participei de um desses eventos, cujo tema era o déficit orgamentario. Fun-
cionei como testemunha especializada liberal, opondo-me ao ex-deputado
republicano Vin Weber, com o papel conservador. Cada um de nés era assesso-
rado por uma equipe de especialistas em assuntos especificos. Doze pessoas
comuns, que receberam como compensagio a visitaa Washington e honorarios
modestos, passaram quase uma semana enfronhados em assuntos fiscais. No
final do exercicio, seu voto resultou em favor de reducdes dos gastos militares,
dotagBes maiores para a saiide e a educagio, aumento de impostos para os ricos
e redugdo, mas ndo eliminacio, do déficit piblico. Entre outros, o Instituto Jef-
ferson e o cientista politico James Fishkin, da Universidade do Texas, tém
patrocinado variantes desse modelo de participagio e educagio civica.

Um dos inimigos do envolvimento civico & a pressdo do tempo. A medida
que a sociedade foi se tornando mais mercantilizada e a distribuicio de renda
mais polarizada, a maioria das pessoas comuns passou a sofrer um terrivel aper-
to de tempo. Quase ndo ha tempo para harmonizar o trabalho com a familia,
quanto mais participar de atividades civicas e politicas. De modo a recuperar o
espago civico perdido para o mercado, seria necessdrio reapossar-se de, ao
menos, parte desse tempo. Jornada de trabalho mais curta, licenca-maternida-
de/paternidade obrigatdria, beneficios pagos para a assisténcia a infancia, dei-
xariam mais tempo para a atividade civica. Uma distribuicdo de renda mais
igualitdria também proporcionaria as pessoas a possibilidade efetiva de renun-
ciar a parte de seus hordrios de trabalho em favor de eventos comunitarios.
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A RETOMADA DA SOCIEDADE CIVIL

Presentemente, desenvolve-se um debate instrutivo entre a esquerda e a
direita sobre a propriedade ideolégica do setor voluntdrio [ou terceiro setor],
que ndo é Estado nem mercado. Na década de 60, a participagio comunitaria
constitufa uma das causas importantes da New Left [Nova Esquerda]. Nos anos
70, nos escritos de Richard John Neuhaus, Peter Berger,” Michael Novak e
Robert Woodson, entre outros, uma nova geragio de conservadores apropriou-
se de Tocqueville e passou a louvar os beneficios das associa¢®es voluntérias e
das “instituicdes mediadoras” — Igreja, familia, Little League [beisebol infantil],
Associagdes de Pais e Mestres e, mesmo, sindicatos — como alternativas priva-
das ao Estado de bem-estar social.

Seriam o Estado e o mercado respectivamente o amigo ou o inimigo dessas
instituicdes comunitarias benéficas? A direita pintava um retrato no qual o
Estado de bem-estar social acuaria as associages de voluntariado e de beneme-
réncia. A New Left tinha, também, restri¢des ao Estado burocratizado de bem-
estar social, mas valorizava a nova onda das institui¢des comunitdrias — organi-
zagBes antipobreza, associagBes para o desenvolvimento comunitdrio,
conselhos de moradores autogovernados —, muitas das quais, na verdade,
haviam sido criadas e subsidiadas pelo governo. )

O debate nfo pode serresolvido abstratamente. E preciso descer aos fatos.
E bem possivel que alguns instrumentos do Estado burocrético de bem-estar
social operem em detrimento do voluntariado. Por outro lado, isso nfo é de todo
mau. Fortalecido por um cheque da Seguridade Social e por uma carteirinha
Medicare, o aposentado depende menos da sopa comunitdria e tem mais tempo
e autoconfianga para engajar-se na vida civica da comunidade. Algumas dasins-
tituicdes civicas privadas mais dinAmicas sfo aliadas das institui¢des publicas.
As Associacdes de Pais e Mestres s@io adjuntas da institui¢do publica local por
exceléncia, a escola. Os sindicatos, principais institui¢@es de representacio e
participacio direta dos trabalhadores, gxistem nos EUA sob a protecfio da Lei
Wagner, a qual (em principio) os protege de retaliacio por parte de empregado-
res. Nos tltimos trinta anos, servigos sociais financiados publicamente tém
crescentemente funcionado através de organismos comunitérios sem fins lucra-
tivos; a maioria desses organismos depende de uma mescla de energia voluntd-
ria local e fundos publicos.

Reciprocamente, boa parcela do voluntariado local resulta prejudicado
pelos excessos do mercado. Para cada empresa que “adota uma escola”, patroci-
na um grupo de escoteiros ou organiza um clube de servigos composto por seus
funciondrios para limpar um pedago da rodovia estadual que passa pela locali-
dade, h4 outras que reduzem o seu comprometimento com institui¢des e servi-
cos comunitarios devido & pressdo inexordvel da bottom line, do resultado do
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balango. Um funciondrio apreensivo quanto 4 estabilidade de seu emprego tem
menos tempo ou inclinagio para trabalhar voluntariamente na Little League.
Os velhos tempos da empresa paternalista, ancorada na localidade e compro-
metida com a comunidade, cederam lugar a uma nova onda de corporacées
ausentes e controladas por acionistas, movidas pelos resultados trimestrais e que
encaram a localidade como pouco mais que uma bandeira de conveniéncia. Tal
tendéncia ¢ emblemitica de uma época em que as empresas se véem livres de
restri¢des regulatérias e de costumes e se comportam precisamente como as
maximizadoras de lucros téo louvadas pela teoria do livre mercado puro.

Depois de mutilarem o Estado de servigo social durante mais de quinze
anos, os conservadores esperaram em vio que a assisténcia caritativa privada
assumisse as lacunas assim criadas. Ao contrdrio, os substitutos empresariais aos
servigos sociais estdo evaporando. Planos de aposentadoria privada cobrem uma
parcela cada vez menor de empregados. A assisténcia 2 infancia proporcionada
pelo empregador continua a ser um objetivo elevado, mas uma realidade eva-
nescente. Coletivamente, os lucros empresariais encontram-se em seu mais ele-
vado patamar histérico mas, num ambiente desregulado e mercantilizado, a
empresa individual vé-se sob implacéveis pressdes concorrenciais — e tais bene-
ficios parecem constituir acessérios impossiveis de pagar. E por isso que preci-
sam ser fornecidos socialmente, caso se espere que sejam de fato providos. A
empresa liberada da regulagdo vé-se também liberada de comprometimentos
pré-mercado com a comunidade e a benemeréncia.

Hoje, adireita do livre mercado tem sua prépria agenda de renovacfio civi-
ca, que enfatiza os governos locais e as institui¢des voluntarias de mediacdo —
Os Mil Pontos de Luz de George Bush. No final de 1995, o senador republicano
de Indiana, Dan Coats, comp6s um “Projeto para a Renovagio Norte-america-
na” com dezenove pontos, em que propunha o emprego dos recursos e das poli-
ticas ptblicas para energizar a sociedade civil.”* O plano inclufa um crédito tri-
butdrio de quinhentos délares para doagdes a instituicoes de caridade — na
prdtica, o governo reembolsaria os primeiros quinhentos délares de quaisquer
doagBes desse tipo; um crédito tributério de mesmo montante para aqueles que
proporcionassem assisténcia domiciliar aos necessitados; vouchers para mulhe-
res que dariam & luz criangas com as quais néo desejassem ficar e quisessem fazé-
lo em maternidades religiosas ou de benemeréncia; ainda outro crédito de
imposto para subsidiar ado¢Ges; e programas-piloto federais de orientaco, cor-
porificados em “Role-Model Academies for At-risk Youth” [Academias para
Jovens de Risco] e numa “Lei de Assisténcia por Parentesco” que realocaria
criangas problemdticas nas casas de parentes, e nfo em abrigos para menores.
Uma segunda lei obrigaria e subsidiaria o aconselhamento e um perfodo com-
pulsério de espera para casais com filhos e que quisessem divorciar-se.
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Embora resolutamente conservador, o senador Coats viu-se inadvertida-
mente em ambos os lados do debate Estado-sociedade civil. De fato, o que ele
propds foi, patentemente, o uso do governo para dar corpo a (uma versio conser-
vadora da) sociedade civil. Isso foi demais para os individualistas situados & sua
direita. Num ntimero especial da revista Policy Review, editada pela Fundacio
Heritage, diversos intelectuais conservadores bateram no plano de Coats. David
Boaz, vice-presidente executivo do Instituto Cato, ndo mediu palavras:*

A natureza do governo nio muda quando é encarregado de promover uma
reengenharia social conservadora, em lugar de liberal. [...] Quase todas as
leis levariam a um emaranhamento ainda maior do governo com as insti-
tuicdes da sociedade civil. [...] Apesar de tudo o que aprendemos sobre os
fracassos do governo, parece que Coats simplesmente ndo entendeu nada.
Sua proposta reflete a Washington construida por Roosevelt, a Washing-
ton em que basta ter uma boa idéia para se lancar um programa governa-
mental. Mas, no final das contas, ou se acrédita na liberdade individual,
num governo limitado e em mercados livres ou se acaba por introduzir um
Estado coercitivo em todos os aspectos da sociedade civil.

Tal é afilosofia piblica predominante: os mercados se aperfeicoam asipré-
prios, a “sociedade civil” existe de algum modo num estado da natureza}; inde-
pendente do governo civil e mesmo esforcos puiblicos no sentido de fortalecer
familias e associacSes familiares sio, por defini¢fo, ilegitimos. Mas hé boas evi-
déncias de que é um excesso de mercado, e nio de Estado, que estd matando a
sociedade civil.

O cientista politico Robert Putnam investigou o declinio generalizado do
envolvimento civico nos Estados Unidos, a que chama genericamente “capital
social”.#Ele detectou uma firme reducio da conectividade e da confian¢a social
em todas as classes. Putnam desconsidera explicagdes populares, que atribuem
o crescente cinismo popular a uma rea¢fo a traumas cfvicos nacionais, como o
assassinato de Kennedy, a Guerra do;'Vietnﬁ e o caso Watergate. Em vez disso,
verifica que a “longa geracfio civica” que amadureceu na Grande Depressio e na
Segunda Guerra Mundial, época em que o governo e a politica contavam com
legitimidade e prestigio maiores, néo conseguiu transmitir seu capital social e
seu envolvimento civico para a geracio seguinte. E interessante observar que o
envolvimento civico privado conheceu sua culminéncia durante o z&nite do
Estado de bem-estar social e da economia mista — talvez porque uma quantida-
de maior de pessoas nfo ricas conseguisse participar da vida civica, e porque a
prépria politica gozasse de uma legitimidade maior.

Para Putnam, um vildo singular é a televisdo. De acordo com ele, o engaja-
mento civico comegou a declinar ao mesmo tempo em que as audiéncias de TV
comecaram a crescer. Hoje em dia, o norte-americano médio assiste a quatro
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horas de televisio por dia. Audiéncias elevadas de Tv, conforme Putnam, apre-
sentam correlagdo com o baixo envolvimento civico e a diminui¢io da confian-
¢a mitua: “Tomando-se como varidveis o grau de educacgo, o nivel de renda, a
idade, a raga, o endereco, o status do trabalho e o sexo, em todos os casos assistir
a TV se relaciona forte e negativamente com a confianca social e a pertinéncia a
grupos, ao passo que, tomando-se a leitura de jornais, as mesmas correlagdes sio
positivas. No 4mbito de todas as categorias educacionais, leitores 4vidos sio tam-
bém avidamente gregarios, ao passo que telespectadores avidos tendem a ser soli-
térios. [...] Em outras palavras, cada hora que se gasta em assistir & televisio asso-
cia-se a menos confianga social e menos pertinéncia a grupos [...]”.#

A televisdo é tanto um emblema como a realidade de uma sociedade pesa-
damente mercantilizada. Audiéncias sio montadas para vender produtos. Em
concordéncia com o imperativo do mercado, de maximizar a utilidade, os comer-
ciais de TV prometem a satisfagio de impulsos hedonistas; contudo, essa satisfa-
¢do €, com freqiiéncia, fugaz. O resultado é uma geraciio de surfistas de controle
remoto com pouca fidelidade a programas, produtos ou rétulos partidérios. Um
garoto-propaganda pode produzir um impulso momenténeo para se comprar um
produto, mas o resultado cumulativo é o cinismo. Como forma de aculturagio,
muito menos que educagio civica a TV comercial produz calorias vazias.

Em seu excelente livro, Amusing Ourselves to Death [Divertindo-nos até
morrer], Neil Postman desenha um debate conceitual entre os dois grandes
romancistas distépicos, [Aldous] Huxley e [George] Orwell.# Para Orwell, a
tela de televisio é um instrumento direto de supervisio e jugo totalitario; ela
tanto monitora os cidaddos comuns como transmite mensagens do Grande
[rmdo. A tirania de Huxley é mais insidiosa. Ao consumir a “Soma”, o popula-
cho se diverte até a morte; perde antigas liberdades, sem se dar conta da perda.
Nossa Soma é a televisgo.

Como assinalado por diversos analistas, a televisio promove uma forma
particularmente passiva e estéril de politica, a0 simbolizar a experiéncia do mer-
cado. Putnam sugere diversas maneiras diferentes com que a televisio esvazia o
capital social, incluindo o consumo direto do tempo, a indugéo da passividade
edocinismo e a expulsfio de atividades de lazer mais envolventes, que requerem
mais esforgos, mais desenvolvimento individual e um cultivo maior de habili-
dades sociais.

Se Putnam e Postman estdo certos, as satisfacdes do mercado, levadas a
extremos, expulsam de cena as satisfagdes da vida engajada de um povo livre e
discernente. Se é que se pode apresentar reparos a critica de Putnam, ela é leve
demais em relagfio ao mercado e demasiadamente obcecada com a televisdo,
porque em esséncia deixa de lado a classe social. Num certo sentido, a mensa-
gem de Putnam ¢ de que, se estamos produzindo uma geracdio de vegetais tele-
visivos, isso acontece por nossa prépria culpa. Mas isso livra muito facilmente
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de responsabilidade as forgas econdmicas dominantes da sociedade. O colapso
das instituicdes civicas tem um efeito desproporcionalmente negativo sobre os
pobres e os membros das classes trabalhadoras, pois a politica € o tnico espago
para a voz e a compensagfo de cidaddos que contam com poucos recursos mate-
riais. Quanto mais o tecido social se esgarca, mais as pessoas com dinheiro
podem comprar sua escapada na forma de escolas privadas, condominios fecha-
dos ou patrulhados, clubes sociais privados e psicoterapia individual (sobre a
qual um critico académico escreveu um livro cujo subtitulo é The chhase’j of
Friendship [A compra da amizade]). Quanto &s pessoas com menor poder aquisi-
tivo, satisfazem essas necessidades socialmente ou nfo satisfazem.

Ha muito tem sido um lugar-comum da ciéncia politica que os pobres
depéndem mais do que os ricos das instituigdes de representagéo politica e c?vi~
ca. Por exemplo, o declinio do sindicalismo nos EUA tem um impacto particu-
larmente negativo no capital social e na influéncia politica dos cidaddos traba-
lhadores. A maioria das pesquisas mostra que as pessoas mais pobres ja sdo
menos engajadas socialmente, devido a presses de tempo e a uma passividade
e um cinismo mais elevados. Em muitas comunidades trabalhadoras, as princi-
pais instituicdes de conectividade social e voz democrdtica séo as igrej ase sin~
dicatos. Ambos declinam. E sintomético que a decomposicdo das institui¢des
politicas e cfvicas dos trabalhadores ocorra numa época em que o mercado €
hegeménico.

Sidney Verba, outro importante estudioso da vida civica, relata em seu
dltimo livro, escrito em colaboracfio com Kay Lehman Scholzman e Henry E.
Brady,® que a “desigualdade participativa” se acelera e é altamente relacionada
3 classe social. Na conclusdo de uma investigagio empirica enciclopédica ares-
peito da participagdo civica, eles relatam:*

Nossos dados mostram sistematicamente que os estimulos & participagdo
sio desequilibrados na diregsio dos grupos mais privilegiados da socieda-
de.[...] As vozes dos bem-educados e dos bem-dotados materialmente —e,
portanto, daqueles que contam’com outras caractetisticas politicament'e
relevantes, associadas ao privilégio econdmico e educacional —soam mais
alto. [...]

A desigualdade de arividades parece mais pronunciada nos Estadps
Unidos do que em outras democracias. Ademais, parece mais pronuncia-
da no dominio politico em relagio a atividades ndo politicas. [...] Enquan-
to persistirem desigualdades educacionais e de renda—e o desequilfbrio de
renda tornou-se mais pronunciado ultimamente —, enquanto os empregos
continuarem a distribuir de forma estratificada as oportunidades de prati-
car habilidades civicas, os individuos continuaréio a ter acesso a estoques
muito diferentes de fatores participativos.
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Desde o inicio da década de 70 a ampliagio das desigualdades tem sido
a§sociada ao crescimento da mercantilizagio. Em linguagem simples, isso quer
dizer que muitas coisas que antes constitufam amenidades sociais bésicas hoje
dependem do poder de compra privado, crescentemente desigual. O aumento
recente do tempo consumido pelo trabalho, associado as tensdes ampliadas tra-
zidas pela necessidade de ajustar a vida profissional & vida familiar, parecem &
primeira vista caracterfsticos das classes profissionais em ascensdo. No entanto,
as classes sociais mais altas podem pagar por babds que moram em casa, o que tal-
vez tire dos filhos um tempo qualitativamente mais significativo com os pais
mas, a0 menos, dd origem a um cuidado configvel e seguro o resto do tempo. Pes-
50as COm Menos recursos precisam recorrer a improvisagdes inconstantes, arris-
cando os filhos a maus-tratos e a descuido, e submetendo os pais a tensdes extre-
mas. Esse aumento das pressdes de tempo também suprime o que um amigo
europeu chama de “terceira vida” - os aspectos da vida que n#o se constroem em
torno do trabalho ou da familia, mas de uma sociabilidade afirmativa da vida.®

Depois que dois candidatos a ocupara fungio de procurador-geral [attorney
general] do presidente Clinton tiveram que desistir porque nfio haviam pago
impostos de seguridade social referente ao trabalho de babss, o reverendo Jesse
Jackson observou sarcasticamente que, na comunidade negra, as pessoas nio
precisam de babds — elas usam as vovés. * E uma boa ilustragéio de como os gru-
pos de baixa renda dependem de redes informais de ajuda mitua, enquanto a
classe alta compra um produto. Contudo, 2 medida que os ricos se tornam mais
ricos e os pobres empobrecem ainda mais, e comunidades antes estdvejs de tra-
balhadores se transformam em pardieiros, essas redes de familias estendidas se
enfraquecem. Em suma, a deterioragio civica e as tensdes crescentes associadas
as mudangas sociais e econdmicas dos dltimos vinte anos ndo se distribufram

uniformemente, mas se desequilibraram fortemente de acordo com a classe
social.

A REINVENCAO DO GOVERNO

Além de advogarem a revitalizacdo da politica e a recomposicio do tecido
da sociedade civil, aqueles que acreditam numa economia mista recorrem
necessariamente ao governo. Contudo, a moda dos mercados € tio forte que,
além dos conservadores, muitos dos que sio relativamente liberais esforcam-se
por denegrir o governo. O primeiro presidente eleito recentemente cuja cam-
panhaalertavasobre os excessos do governo federal nio foi Ronald Reagan, mas
Jimmy Carter. De modo semelhante, o presidente Clinton venceu as eleicdes

(*) Aqui o original faz um jogo de palavras com nannies (habss) e grannies (vovés). (N. T))
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apresentando-se como um tipo diferente de democrata — presumivelmente,
diferente de seus predecessores, que viam o governo como contrapeso ao met-
cado e como instrumento para a melhoria coletiva. Em seu discurso sobre o Esta-
do da Unido de 1996 [em que os presidentes fazem um balango do ano que pas-
sou], Clinton declarou enfaticamente que “acabou a era do governo gigante”.

No final de 1995, participei de um painel junto com o senador John Kerry,
de Massachusetts, que conduzia uma campanha dificil pela reeleicio. A audién-
cia era formada por trés comités municipais do Partido Democrata — na maio-
ria, ativistas liberais. Em 1994, o outro senador do Estado, o também democra-
ta Edward Kennedy, se reelegera com uma diferenga de dezessete pontos
percentuais sobre seu oponente, numa campanha em que abragara deliberada-
mente temas liberais, como a defesa de dota¢Bes orcamentdrias sociais e
solugdes para a renda de familias de trabalhadores. Em contraste, Kerry parecia
definir-se como um tipo diferente de democrata. A certa altura, perguntou reto-
ricamente: “Quem, nos Estados Unidos, é a favor de mais regulagiio?”.

Naquela mesma semana, as paginas dos jornais estavam repletas de repor-
tagens sobre HMOs com fins lucrativos que pagavam comissdes secretas a médi-
cos coniventes para que estes ndo indicassem pacientes a especialistas, de com-
panhias de seguros que vendiam informagdes confidenciais e de companhias
farmac@uricas que colocavam no mercado remédios inseguros ou ndo testados.
Acontece que milhdes de norte-americanos esperam que a regulacéio os prote-
ja das agressdes oportunistas do mercado puro. Nio ajuda quando advogados
nominais da economia mista fazem soar trombetas de inseguranca.

A adogio, por Clinton, do tema da “Reinvengio do Governo” pareceu ini-
cialmente uma alternativa bem-vinda ao ponto de vista da direita de que o
governo ndo faria nada direito. A idéia se inspirava pesadamente no best-seller-
surpresa de 1992 de David Osborne e Ted Gaebler, que tinha o mesmo titulo
[Reinventing Government].* Osborne tornou-se assessor de Clinton na Casa
Branca e a Reinvengéo do Governo institucionalizou-se na forma da “Reviséo
Nacional de Desempenho” [National.Performance Review] encabecada pelo
vice-presidente Al Gore — uma campanha de alto a baixo para conferir maior
eficiéncia ao governo.

O livro de Osborne e Gaebler é emblemdtico do impulso neoliberal. Pat-
cialmente, trata-se de uma defesa da nogio de que o governo desempenha um
papel fundamental na estabilizagdo de uma economia necessariamente mista e,
em parte, uma adog#o da idéia da moda, de que o préprio governo deveria tot-
nar-se mais empreendedor, flexivel e (inevitavelmente) mercantil. Os autores
comecam por declarar (em negrito) que, “Em primeiro lugar, acreditamos pro-
fundamente no governo”. No entanto, a partir daf, passam a advogar um gover-
no menos burocratico e preso a regras e mais empreendedor. A maior parte do
livro é um apelo pela liberagio da criatividade dos servidores ptblicos e por sua
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responsabilizagdo por resultados e nfo por obediéncia formal a regulamentos.
Apresentam-se incontéveis exemplos de érgdos modelares, que haviam feito
exatamente isso.

A Reviséo Nacional de Desempenho de Gore comegou nesse espirito.
Porém, na sua maior parte incorporou-se descuidadamente 2 onda geral de des-
moralizagdo do governo, gabando-se de quanta papelada havia sido eliminada
e de quanto os orgamentos haviam sido reduzidos, em vez de contribuir para a
defesa filoséfica de uma economia mista, de um setor publico mais dindmico e
criativo e do fortalecimento do moral dos servidores pablicos. Estranhamente,
orelatério parcial de Gore sobre a Revisio Nacional de Desempenho, Common
Sense Government [Governo do bom senso], divulgado em setembro de 1995, foi
publicado comercialmente numa edicio da Random House com introdugdo de
Philip K. Howard, autor de The Death of Common Sense [A morte do bom sen-
50}, um grosseiro ataque genérico a regulacfio governamental. O relatério de
Gore encerra-se com um apelo por mais privatizacdes e mais concorréncia,
citando como exemplo os parcialmente privatizados Correios. “Os Correios
estdo melhorando em parte porque agora precisam concorrer com a UPS e a
FedEx? Certamente. Essa concorréncia serd capaz de melhorar o desempenho
de outras operagdes do governo voltadas para a prestacéio de servicos? E Claro.™

Como costuma acontecer, esse tipo de propaganda deixa de fora boa parte
da histéria. Necessariamente, os Correios mantém monopélio sobre a corres-
pondéncia de primeira classe. E obrigado a fornecer um servico postal universal
a todos os enderegos norte-americanos, de modo a atingir um objetivo de poli-
tica publica, nfo de mercado. Isso implica necessariamente subsidios cruzados,
o que viola os principios de formagio de precos do mercado. E verdade que o0s
Correios concorrem com a FedEx e a UPS em servicos de encomendas, mas nio
de modo justo. Gragas a lobby da FedEx e da UpS, os Correios sdo proibidos de
oferecer tarifas diferenciadas pela quantidade, o que significa que as duas empre-
sas privadas ficam com quase todo o lucrativo mercado empresarial. Mesmo o
governo federal usa a FedEx e ndo os Correios para entregas répidas, porque
regulagGes impostas pelos concorrentes privados profbem os Correios de firmar
contratos com o governo a pregos competitivos. Pode ser que o mercado faca o
servico barato, mas freqiientemente faz jogo sujo.

O esfor¢o de modernizagéo e enxugamento do governo, sem recair em ata-
ques a este, é forgosamente um equilibrismo delicado. A idéia de introduzir a
concorréncia no setor piiblico é de modo geral salutar, mas a concorréncia pode
ter um certo significado ideolégico se seu propésito € incrementar a eficiéncia e
outro, muito diferente, se a intengéo é retirar do gOVerno recursos Necessarios.
Crescentemente, o governo depende de empresas privadas contratadas para
conduzir programas ptblicos em territérios variados como a coleta de lixo, ser-

vigos sociais e presidios. Diversos criticos de iniciativas de privatizacio torna-

ram claro que as eficiéncias proclamadas sfo dissipadas quando o governo perde

sua competéncia bésica de supervisionar a empresa contratada; isso faz o mono-

pélio puiblico meramente ser substituido por um monopélio privado de facto. Em
muitas localidades, a empresa privada dominante de coleta de lixo, de transpor-
te escolar ou de presidio simplesmente expulsa os concorrentes.

Muitas vezes a economia de custos aparentemente obtida péla privatiza-
¢Ao mostra ser apenas uina transferéncia de custos. Investiguei pessoalmente a
privatizagio dos servigos de ambulancia dos subtrbios de Boston. O custo real
de operagio de uma ambul4ncia é aproximadamente comparével, nfio importa
se o operador é o poder ptblico ou uma empresa privada. A principal diferenca
€ que os operadores privados sio mais agressivos na cobranca s companhias de
seguro-sadde. Contudo, as ambulancias privadas evitam a cidade de Boston,
que tem altas concentragdes de pessoas sem seguro. O contribuinte dos subir-
bios economiza, pois sua municipalidade nfo mais precisa da parte do imposto
necessdria para manter ambuléncias. Mas nfo hd ganho liquido para a “eficién-
cia” ou para a sociedade.

Outros candidatos a privatizagdio, como presidios, sio acompanhados de
questdes publicas que vio além da eficiéncia econémica. O monopdlio estatal
da justica criminal tem sido uma das colunas mestras de uma sociedad§ moder-
na e democrética. As evidéncias de que penitencidrias privadas de fatg econo-
mizam dinheiro sdo incertas. Mas mesmo se esse for o caso, desej,amos realmen-
te submeter partes do sistema de justiga criminal a contratos privados? Embora
em principio os proprietdrios de presidios privados funcionem como agentes do
Estado, ndc hd modo de evitar a privatizacio de certos atos discriciondrios que
influenciam a liberdade (ou sua privacio) de cidaddos. Numa critica & privati-
zacdo de presidios, John Donahue cita o chefe de uma casa de detencio privada
que tentava garantir que nfo havia abuso de autoridade por parte de seus guar-
das: “Eu supervisiono toda acdo disciplinar; eu sou a Corte Suprema”.®

A Fundacio Ford e a Escola de Governo John E Kennedy concedem uma
série de prémios anuais para a inovagfo e a criatividade no governo. O subtex-

to desse esforco € bastante diferente do Contract with America de Newt Gin-
grich, e mesmo da Revisdo Nacional de Desempenho do vice-presidente Gore.
Baseia-se nanogfio de que o governo é necessdrio e que, com um pouco de enco-
rajamento e recursos adequados, pode tornar-se bem mais responsavel e satisfa-
tério, tanto para seus consumidores piblicos como para as pessoas que nele tra-
balham. Um dos vencedores do prémio de 1995 foi o projeto da OSHA citado no
Capitulo 8. A OSHA mostrou que se pode conseguir bastante conformidade a
normas por meio da autocertificacfo, desde que planos efetivos estejam vigo-
rando e que os empregados estejam envolvidos no policiamento. O recurso
escasso — inspetores do governo —fica reservado para as fabricas mais sujas, mais
arriscadas e com os piores histéricos de seguranga. Essa inovagio fez com que
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todos ganhassem. Empresas com bons histéricos escapam das regulacdes buro-
criticas. Aquelas com histéricos ruins sdo submetidas a um escrutinio mais pré-
ximo e recebem incentivos para melhorar. Os empregados recebem mais poder.
E os funciondrios da OSHA sfo redirecionados para um trabalho ttil, em vez de
manipular papelada.

Outro exemplo dibio é o movimento pela escolha de escola pablica. Opo-
nentes conservadores da prestagéio direta de servigos governamentais preten-
dem substituir as escolas publicas por institui¢des privadas mantidas por vou-
chers. Empresas com fins lucrativos, como o Projeto Edison de Chris Whittle,
fazem lobby em favor dessa inovaggo. No entanto, um sistema ptblico baseado
em vouchers tem conseqiiéncias distributivas. Familias mais ricas podem rece-
ber o voucher e suplementd-lo com recursos préprios, ao passo que familias de
trabalhadores ficam apenas com o valor do voucher. Tal sistema permite que as
escolas privadas se tornem parasitas do sistema pablico, deixando recursos
declinantes para os estudantes que custam mais caro. Um meio-termo defensa-
vel seria alguma escolha no &mbito do sistema piiblico, o que introduziria ino-
vago e concorréncia construtiva sem desviar recursos ptiblicos para fora do sis-
tema. Dependendo de como a experimentagio com o sistema de ensino seja
estruturada, os resultados poderfio tanto ser a promogcio de inovacdes e de uma
nova energia como a institui¢do de uma burocracia privada rival.

O governo social-democrata sueco langou diversos experimentos que per-
mitem a empresas privadas oferecer lances para concorrer com projetos de cer-
tos organismos do setor pablico. Isso encoraja os érgéos piiblicos a se tornarem
mais inovativos — e o que acontece € que, com freqiiéncia, o érgio vence a con-
corréncia. Ocorre que os sociais-democratas sdo advogados inflexiveis de uma
economia mista e de uma administragfio publica forte e, assim, tém grande cui-
dado em tornar claro que a intengo é obter servicos pablicos mais eficazes, e
ndo denegrir o papel do governo.

Ainda outro tema muito dibio é o da “restituicio” [devolution] —a idéia de
se fazer o governo retornar a um nivel mais préximo ao povo. Em principio, isso
faz muito sentido. Seus defensores recentes mais entusiasmados foram os inte-
grantesdaNew Left dosanos 60. Sua versdo conservadora corrente substitui res-
ponsabilidades federais por responsabilizagdes em bloco; isso resulta principal-
mente numa transferéncia de 6nus relacionados a problemas sociais para os
Estados e cidades, que séo por sua vez subtraidos de recursos fiscais adequados.

Desde o New Deal, muitas intervengdes sociais tém sido assumidas pelo
governo federal, seja porque os Estados e Municipios carecessem de recursos fis-
cais ou da competéncia administrativa para lidar com eles, seja porque reformas
se encontrassem bloqueadas pelo poder de elites econdmicas locais entrinchei-
radas. “Devolver” esses problemas para niveis de governo mal equipados para
lidar com eles —no mesmo instante em que os niveis inferiores da administracdo
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tém negados recursos adequados — € langar-se num jogo de cartas marcadas em
que, primeiro, se retiram recursos do governo e, depois, este é julgado terminal-
mente incompetente. Os defensores ocasionais da presenga do governo deve-
riam pensar duas vezes antes de adotar essaférmula. A restituicsio de algumas fun-
cBes piiblicas faz bastante sentido, desde qu
e financiamento adequado. Nas democracias industriais avancadas, o governo
corresponde atualmente a uma média de 40% do P1B. Nos EUA é pouco superior
a30%, enquanto na Escandindvia chega a 60%. Essa faixa corresponde, eviden-
temente, a um teto aceitdvel. A maioria das pessoas quer um equilibrio entre ren-
da privada e servigos providos coletivamente. H4 hoje pouco apoio popular nos
EUA para aumentos substanciais nas despesas do governo, mas o apoio ¢ ainda
menor A eliminacgo dos principais programas governamentais. No entanto, &
medida que os gastos piblicos se estabilizam, e mesmo se reduzem, continua a
existir a necessidade do governo, seja como férum deliberativo, seja como fonte
de estabilizagio econdmica, regulagio e atendimento de necessidades coletivas.
Enfraquecer o governo ou transformar a maioria de suas fungdes em contratos
privados ndo é tornd-lo mais eficiente. E claro que o governo néo pode fazer tudo,
mas tampouco podem os mercados privados. Como vimos, enquanto diversas
formas de disciplina fiscal podem incrementar a eficiéncia do governo, a maior
parte daquilo que o governo faz permanece necessariamente fora de uma légica
de mercado baseada no poder aquisitivo privado e na maximizago de lucros.

ombinada com recursos nacionais

CONCLUSAO

Atingimos mais de duas décadas de celebragfio dos mercados e de vilipén-
dio ao governo. Isso se tem dado como resultado de uma alianga entre econo-
mistas do livre mercado, seus aliados em outras ciéncias sociais € na imprensa,
conservadores ideolégicos e lobbies empresariais que buscam livrar-se da regula-
¢80 publica. Trata-se de uma aliangd muito poderosa, apesar de fornecer um
retrato fantéstico do funcionamento da sociedade.

Como se tentou ilustrar neste livro, os argumentos em favor do mercado sdo
muito mais ambiguos do que insistem seus proponentes. Alguns dominios perma-
necem inerentemente além do alcance do mercado. Pertencem a provincia dos
direitos, os quais, por definicio, nfio podem ser alienados ou vendidos. Entre eles
estdo a santidade da pessoa de cada um (seres humanos ndo podem ser vendidos,
ndo importa quio grande seja o seu desespero); a proibigdo de trocas comerciais
envolvendo o voto ou o cargo eletivo, a livre expresséo, as profissdes, honrarias
prémios, o servico militar e certos produtos - como drogas ilegais e armas, que a
sociedade considera demasiadamente perigosas para trocas privadas. Embora pos-
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samos discordar aqui e ali quanto a detalhes, acreditamos que esses principios
devam ser mantidos — mesmo sabendo que eles s vezes sdo violados.

Tais pressupostos tém pouco a ver com a “eficiéncia”, mas tudo com a boa
sociedade. Viold-los dificilmente levaria a uma prosperidade maior, ou a uma
liberdade ampliada. O fato de o mercado persistir em buscar modos de trazer tais
trocas para o comércio comum dd uma idéia de quio poderoso & seu impulso e
por que ele precisa necessariamente ser restringido.

Outras incursdes sdo mais insidiosas. Conflitos de interesses na pesquisa
cientifica, na medicina, nas finangas, no Direito, no jornalismo, na administra-
¢fo pablica e em outras posi¢des de confianga derivam invariavelmente do fato
de individuos descumprirem normas legais ou costumeiras, originadas fora do
mercado, em troca de compensagio financeira. Umasociedade que acredite que
o mercado € sempre o 4rbitro mais eficiente e a fonte da maxima eficiéncia e
liberdade estard perigosamente cega a tais violagdes. Tentara resolver esses con-
flitos buscando modos de mercantilizar quase tudo.

Mesmo em dominios mais estreitamente econdmicos, hd muita coisa que
os mercados fazem bem, mas nfio conseguem ser perfeitamente auto-regulado-
res. Freqiientemente levam ao cerceamento da liberdade pessoal e da seguran-
¢a econdmica, que ndo é menos dolorosa por resultar de uma autoridade priva-
da e nfo publica. Os mercados transbordam para domfnios aos quais ndo
pertencem. Percebe-se isso olhando-se para mercados reais, ndo para modelos.

Como os mercados n#o sdo perfeitamente autocorretivos, a nica trava
para seus excessos precisa vir de instituicSes extramercado. Estas residem em
valores diferentes dos de mercado e em uma afiliacio que transcende o simples
hedonismo e a maximizag¢do do lucro. Para moderar o mercado é preciso recu-
_perar a sociedade civil e 0 governo, tornando claro que governo e vitalidade ci-
vil sdo aliados e ndo adverssrios. Essa tarefa, | por sua vez, necessita d a poli-
tica mais efetiva, tanto como simbolo de um povo livre e democratico, quanto
como contrapeso necessirio para as pretensdes exageradas a respeito dos mer-
cados. Caso se queira equilibrar os mercados com outros objetivos sociais, isso
exige um eleitorado informado e engajado, bem como institui¢&es politicas sau-
déveis e legftimas.

Nenhuma sociedade real atingiu o ideal preconizado pelos individualistas.
Quanto mais a sociedade dos EUA aproximar-se dessa visdo, maiores serdo as
resisténcias que se apresentarfo. Uma sociedade transformada em imenso lei-
150 ndo resultaria numa democracia que valesse a pena. E, economicamente,
seria bem menos atraente do que seus entusiastas imaginam. Devemos descon-
fiar dessa utopia, como j4 desconfiamos de outras. N&o é preciso que tudo seja
posto a venda.

452

453



vel, de que todos os mercados funcionam, exceto um: o mercado do seguro de responsabilizacgo”.
Croley e Hanson, “What Liability Crisis?”, 72, n. 185.

77. Ver Richard A. Epstein, “The Unintended Revolution in Products Liability Law”, Car-
dozo Law Review 10 (1988): 2193; ver também Epstein, Bargaining with the State (Princeton:
Princeton University Press, 1993).

78. Troyen Brennan et al., “Incidence of Adverse Events and Negligence in Hospitalized
Patients: Results of the Harvard Medical Practice Study”, The New England Journal of Medicine (7
de fevereiro de 1991): 370-84.

79. Public Citizen Health Research Group, “Ranking of Serious Doctor Disciplinary
Actions”, Hedlth Letter (maio 1995), 8.

80. Ver James E Holzer, “The Advent of Professional Standards for Professional Liability”,
Quality Review Bulletin 16, n® 2 (fevereiro 1990).

81. Gary T. Schwartz, “Product Liability and medical Malpractice”, em Huber e Litan, Lia-
bility Maze, 75.

82. Num artigo em que manifestam posi¢fo critica em relagio ao litigio judicial em torno da
responsabilizagéo por fathas de produtos, W. Kip Viscusi e Michael J. Moore informam que uma
pesquisa ampla, conduzida pela Conference Board, revelou que 36% dos que responderam infor-
maram que custos de responsabilizagiio os levaram a tirar produtos de linha e outros 30% disseram
que preocupagdes com a questdo os desencorajou a langar determinados produtos novos. No
entanto, 35% atribuiram as pressdes oriundas da responsabilizacfio efeito favordvel sobre a melho-
ria da qualidade de produtos e 33% informaram que tais preocupagGes os levaram a aumentar a
seguranga de toda a linha de produtos. Viscusi e Moore, “An Industrial Profile of the Links bet-
ween Product Liability and Innovation”, em Litan e Huber, Liability Maze, 81.

83. Norman Myers e Julian L. Simon, Scarcity or Abundance (Nova York: W. W. Norton,
1993), especialmente pp. 205-6.

84. Easterbrook, Moment on the Earth.

85. Minha exposi¢io sobre a histéria da legislagio referente & chuva dcida acompanha Nan-
cy Kete, “The Politics of Markets: The Acid Rain Control Policy in the 1990 Clean Air Act
Amendments” (Tese de doutoramento, Johns Hopkins University, 1993).

86. Idem, 118.

87. Em ibidem, 220, informa-se que nove Estados situados no Meio-Oeste e vizinhanga res-
pondiam por 65% do total nacional da polui¢io por SO,

88. Ibidern, 290. '

89. Hahn e Stavins, “Incentive-Based Environmental Regulation”.

90. Terry L. Anderson e Donald R. Leal, Free Market Environmentalism (Boulder, Colo.:
Westview Press, 1991), 154, apud Kete, “Politics of Markets”, 2.

91. Kete, “Politics of Markets”, 170.

9. MERCADOS E POLITICA (pp. 413-52)
1. Douglass C. North, “Institutions and Economic Growth: An Historical Introduction”,

World Development 17,n° 9 (1989): 1319-32, 1323.
2. Benjamin Barber, Strong Democracy (Berkeley: University of California Press, 1984), xv.

476

N

3. Ralf Dahrendorf, “A Precarious Balance: Economic Opportunity, Civil Society, and Poli-
tical Liberty”, The Responsive Community (verdo 1995): 13-39.

4. Alexander Hamilton, John Jay e James Madison, The Federalist (Nova York: The Modern
Library, 1962 [1788]), 454.

5. Woodrow Wilson, Constitutional Government (Boston: Houghton Mifflin, 1885).

6.James A. Morone, “Hidden Complications”, The American Prospect, verdo 1992, 40-9, 47.

7. Anthony Downs, An Economic Theory of Democracy (Nova York: Harper & Brothers,
1957).

8. James M. Buchanan e Gordon Tullock, The Calculus of Consent (Ann Arbor: University
of Michigan Press, 1962).

9. Mancur Olson, The Logic of Collective Action (Cambridge, Mass.: Harvard University
Press, 1965).

10. Kenneth Arrow, Social Choice and Individual Values (Nova York: John Wiley & Sons,
1951; 22 ed. rev. New Haven: Yale University Press, 1963).

11. Ver V. O. Key, Jr., Politics, Parties, and Pressure Groups (Nova York: Thomas Y. Crowell
Co., 1963 [1942]).

12. Downs, Economic Theory of Democracy, 215.

13. Idem, 10.

14. Buchanan e Tullock, Calculus of Consent, 73.

15.James Buchanan, “The Economic Theory of Politics Reborn”, Challenge 31, n® 2 (1988):
4108

1 6;&3@1 .S_Q_giz_lgoice. ’

17. Olson, Logic of Collective Action, 2.

18. Sobre os argumentos que a Escotha Piblica emprega para isso, ver William N. Eskridge,
“Politics without Romance: Implications of Public Choice Theory for Statutory Interpretation”,
Virginia Law Review 74, n® 2 {margo 1988): 275-98; ver também Frank Easterbrook, “Statutes’

“Domains”, University of Chicago Law Review 50 (1983): 533, 544-7.

19. Ver discussio em Steven Kelman, “Public Choice, Public Spirit”, Public Interest 87 (pri-
mavera 1987): 80-94.

20. Dennis C. Mueller, Public Choice ii (Cambridge: Cambridge University Press, 1989),
245, apud Donald P. Green e lan Shapiro, Pathologies of Rational Choice Theory (New Haven: Yale
University Press, 1994), 3. =

21. Green e Shapiro, Pathologies of Rational Choice, 3.

22. Daniel A. Farber e Philip P. Frickey, Law and Public Choice (Chicago: University of
Chicago Press, 1991).

23. Citado em Kelman, “Public Choice, Public Spirit”.

24. O leitor interessado numa desconstruciio mais sistemdtica da teoria da Escolha Piblica
deve consultar duas excelentes criticas recentes: Green e Shapiro, Pathologies of Rational Choice;
Farber e Frickey, Law and Public Choice.

25. James A. Morone, The Democratic Wish (Nova York: Basic Books, 1990).

26. No esquema abaixo sio representadas diferentes perspectivas teSricas em relagdo a um
Estado forte e uma politica democrética forte. Situo a época progressista no quadrante Estado
Forte-Politica Fraca, devido ao impulso de despolitizar diversos assuntos e atribui-los  decisio de

471



tecnocratas. Estranhamente, muitos dos principais progressistas daquela época também procura-
ram expandir a democracia direta, sem perceber a contradigfo.

POLITICA

Forte Fraca

Forte New Deal Hamilton
Great Society época progressista
européia Extremo Oriente

ESTADO sociais-democratas autoritarios

Fraco lockeanos tedricos da Escolha
antifederalistas Piblica
jacksonianos

27.Hanna Pitkin, “Justice: Relating Public and Private”, Political Theory 9:327, 344-5, apud

Frank Michelman, “Law’s Republic”, Yale Law Journal 97, n® 8 (julho 1988): 1503-4.

28. Buchanan, “Economic Theory of Politics”.

29. Lindblom, Politics and Markets.

30. Thomas Ferguson, Golden Rule, The Investment Theory of Party Competition and the Log-
ic of Money-Driven Political Systems (Chicago: University of Chicago Press, 1995), 28.

31. Neil Postman, Amusing Ourselves to Death: Public Discourse in the Age of Show Business
(Nova York: Viking Penguin, 1984), 87-8.

32. Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy.

33. Em Morone, Democratic Wish, 40.

34. Ver discussdo em Barber, Strong Democracy, 15.

35. Idem, 117.

36. E A. Hayek, The Road to Serfdom (Chicago: University of Chicago Press, 1944).

37. Ver Peter Berger e Richard John Neuhaus, To Empower People: The Role of Mediating
Structures in Public Policy (Washington, D.C.: American Enterprise Institute, 1977).

38. Senador Dan Coats, David Boaz et al., “Can Congress Revive Civil Society?”, Policy
Review 24 (janeiro-fevereiro 1996): 25-33.

39.Idem, 32-3.

40. Robert D. Putnam, “The Strange Disappearance of Civic America”, The American
Prospect 24 (inverno 1996): 34-49.

41.1dem, 47-8.

42. Postman, Amusing Ourselves to Death.

43.Sidney Verba, Kay Lehman Scholzman e Henry E. Brady, Voice and Equality (Cambridge,
Mass.: Harvard University Press, 1995).

44.1dem, 512-3 e 533.

45. Schor, The Quverworked American.

46. David Osborne e Ted Gaebler, Reinventing Government (Reading, Mass.: Addison-Wes-
ley, 1992), xii.

478

47. Philip K. Howard, The Death of Common Sense (Nova York: Random House,
1994).

48. Al Gore, Common Sense Government: Works Better and Costs Less (Nova York:
Random House, 1995), 139.

49. John D. Donahue, “Prisons for Profit: Public Justice, Private Interests” (Washing-
ton, D.C.: Economic Policy Institute, 1988), 23.

479



